PANEL
YASAMA SURECINE SiViL TOPLUM KATILIMI: BiR SISTEM ARAYISI

TBMM Genel Sekreterligi ile Yasama Derneginin ortaklasa diizenledigi, 19 Kasim 2007 tarihinde TBMM
Eski Cumhuriyet Senatosu Salonunda gerceklestirilen Panele, gesitli sivil toplum kuruluslarini temsilen
yetmis bes kisi katilmig, bir o kadar da dinleyici istirak etmistir. Panelde, sivil toplum 6rgttleri
temsilcileri, yasama siirecine katiimda yasadiklari sorunlar ile bunlara yonelik ¢6ziim &nerilerini dile
getirme firsati bulmuslardir. Panelin programi asagidaki sekilde gerceklesmistir.

Acis konugmalari

Dr. irfan Neziroglu (Yasama Dernegi Baskani)
Rifat Hisarciklioglu (TOBB Baskani)

Ozdemir Ozok (Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani)
Koksal Toptan (TBMM Bagkani)

Birinci Oturum: Oturum Bagkani Prof. Dr. Zuhti Arslan (Anayasa Hukukgusu)

1. Parlamenter Demokrasilerde Kanun Yapim Siirecine Sivil Toplum Katilimi — Dr. Birol AKGUN (Selguk Uni.)
2. Avrupa Parlamentolarinda Yasama Siirecine Sivil Toplum Katilimi — Dr. irfan Neziroglu (TBMM Kanunlar ve
Kararlar Md.)

3. Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi Sirecinde Sivil Toplum Katilimi — Davut Karatas (Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Gn. Md. Yrd.)

4. Turkiye Buyuk Millet Meclisinde Kanun Yapim Sirecine Sivil Toplum Katilimi — Dr. Fahri Bakirci (TBMM
Kanunlar ve Kararlar Md. Yrd.)

ikinci Oturum-Acik Forum: Oturum Bagkani Giildal Mumcu (TBMM Baskanvekili)
Sivil toplum kuruluglari temsilcilerinin konugmalari

PANELDEN NOTLAR:

* Panelde bir bildiri sunan Yasama Dernegdi Baskani ve TBMM Kanunlar ve Kararlar
Midira Irfan Neziroglu, kanunlarin vatandaslarin sectigi milletvekillerince, vatandaslar
icin yapildigini belirterek, "Dolayisiyla bu strece sivil toplum temsilcilerini katmaktan
daha dogal bir sey olamaz'" dedi. TBMM'nin "cok kanun, az denetim" yapan bir meclis
gorinimunde oldugunu ifade eden Naziroglu, 22. D6nemde TBMM'de bin 324 kanun
kabul edildigini kaydetti. Sivil toplumun kanun yapim sirecine kurumsal ve etkin bir
sekilde katilmasinin kanunlarda degisiklik ihtiyacini azaltacagini belirten Neziroglu,
yasama surecine sivil toplum katiliminin bir cak parlamento icin hentz oturmamig bir alan
oldugunu bildirdi. Nezirodlu, 40'a yakin Avrupa Ulkesinin parlamentolarinin igtliztiklerinde
komisyonlarin, gorislerine basvurmak lzere toplantilara uzman cadirabilecekleri yolunda
genel htktmler bulundugunu anlatarak, sadece bir kag tlkede sivil toplumun yasama
slirecine katilmasina iliskin hiikim bulundugunu soéyledi. Neziroglu, TBMM Kanunlar ve
Kararlar Madurlaga icerisinde 6zel bir birim olusturulmasini ve birimin sivil toplum
orgutlerini bilgilendirmesi ve onlardan gelen 6nerileri de ilgili komisyonlara aktarmasini
Onerdi.

* TBMM Kanunlar ve Kararlar Midir Yardimcisi Fahri Bakirci da TBMM'de yasama
stirecine sivil toplum kuruluslarinin katihminin alt komisyonlar diizeyinde gerceklestigini
dile getirdi. Bakirci, bugine kadar olan uygulamalara bakildiginda da sivil toplum adi
altinda yansitilan taleplerin, cogu zaman sivil toplum taleplerini karsilamadigini belirterek,
bunun sivil toplum kavramina yiklenen farkl anlamlardan kaynaklandigini bildirdi.
Tiarkiye'de kullanilan sivil toplum kavraminin, modern devletin dogusu doneminde
kullanilan sivil toplumla bir ilgisi bulunmadigini kaydeden Bakirci, bu nedenle sivil toplum
kavrami yerine (NGO Non Governmental Organisations- Hiklimet Disi Organizasyonlar)
ifadesinin kullanildigini hatirlatti. Bakirci, sivil toplumun cihz kaldidi Glkelerde baski
gruplarinin sivil toplum 6rgiti olarak sunulduklarini belirterek, "Béylece baski gruplari,
kendilerini sivil toplumun mesru gliciyle donatmakta ve sivil toplum adina etkide
bulunmaktadirlar' dedi.



* Panelin 6gleden sonraki oturumunda s6z alan MHP Grup Baskanvekili Oktay Vural, sivil
toplum drgltlerinin yasama surecine katilminin 6nemine dikkati cekerek, Meclisteki
muhalefet partilerinin de yasama sirecine katiliminin gergcek manada sorgulanmasi
gerektigini bildirdi. Iktidar partisinin elinde bulundurdudu cogunluk nedeniyle, yasa
gériusmelerinde muhalefet partilerinin katilimini kisitladigini 6ne stiren Vural, "Sadece
sivil toplum degil, muhalefet partilerinin de yasama stirecine katiliminda sorunlar var"
dedi. MHP Grup Baskanvekili Vural, anayasa degisikligi calismalarina da deginerek,
calismalarin mutlaka bir siyasi partiye atfedilmeden, Meclis zeminine tasinmasi gerektigini
kaydetti. Oktay Vural, hazirlik stirecinin Meclis disina tasinmamasi gerektigini belirtti.

* Cumhuriyet Kadinlari Dernedi Genel Baskani Senal Sarihan da toplantiya cok az sayida
sivil toplum kurulusunun davet edilmesini elestirerek, Meclis Baskanhginin sivil toplum
ajandasini yenilemesi gerektigini bildirdi. ''Bu toplanti, anayasa tartismalarindan mi
kaynaklanarak yapiliyor? Eger 6yleyse olumlu bir gelisme" diyen Sarihan, anayasa
degisikligi tartismalarinin, iktidar partisine mal edilmesinin yanlis olacagini vurguladi.
Anayasa degisikligi calismalari tizerinde sivil toplum 6rgutlerinin ciddiyetle durmasi
gerektigini ifade eden Sarihan, yasalarin, mutfak asamasinda, sivil toplumun goérisleri
alindiktan hazirlanmasi gerektigini vurguladi.

* Turk Universiteli Kadinlar Dernedi Genel Baskani Birtan Gokyay ise "Sivil" demenin
asker karsiti anlamina gelmedigini belirterek, "Sivil demek, uygar olmak demektir.
Sivillik, asker karsithdi anlaminda kullaniimamaldir. Ordu bizim bas tacimizdir" diye
konustu. Panelin agihis konusmacilarinin erkeklerden olusmasini da elestiren Gokyay,
kadin-erkek esitliginin, demokrasinin '"olmazsa olmaz kosulu" oldugunu sdyledi. TBMM'de
mutlaka kadin-erkek esitligi komisyonunun kurulmasi gerektigini ifade eden Gokyay,
"Suarekli Uganda 6rnegi verildidi igin biz, Uganda'dan iki milletvekili davet ettik. Uganda
bile anayasasina kadin milletvekili kotasini ylizde 30 olarak koymayi basarmistir. Tlrkiye,
Uganda'nin 6rnek gosterilecedi dlizeye getirilmelidir' dedi.

* Iris Esitlik Gdzlem Gurubu Dénem Sézclisii Nuran Bayer ise demokrasinin 6ziinde,
kadin-erkek esitliginin yattigini sdyledi. Bugline kadar yasa galismalari sirasinda higbir
komisyonun kendilerini davet etmedigini, kadin 6rgitlerinin kendi ¢abalariyla bu slirece
entegre olmaya calistigini anlatan Bayer, "Anayasa degisikligi calismalarinda kimse
kadinlara bir sey sormuyor" elestirisinde bulundu. Tlrkiye'de kadin-erkek esitligi
komisyonunun bulunmamasinin blytk bir eksiklik oldugunu da dile getiren Bayer,
gelismis Ulkeler parlamentolarinda bu komisyonlarin yaninda, toplumsal cinsiyet gézlem
birolarinin bulundugunu da belirtti. Bayer, "Hig olmazsa bu gati altinda da bu tir bir
gdzlem burolarn olusturulmali" diye konustu.

* TEMA Uzmani Mahir Glrbiz de bugline kadar bircok komisyona katildigini ve vakfin
goruslerini aktardigini séyledi. TBMM ihtisas komisyonlarinin sivil toplum 6rgitlerinin
goruslerini ciddiye almasi ve mutlaka dederlendirmesi gerektigini ifade eden Glirbiz,
soOyle dedi: "Yasa tasarilarinin yaninda yasa tekliflerinin hazirlanmasina da STK'larin
katilimi saglanmali. STK'larin etkinlikleri mutlaka kontrol edilmeli, bu konuda niteliksel
ayrim yapilmali. Ilgi alanlarina gére komisyonlar STK'lari deerlendirmeli. Komisyon
baskanlari STK'lara esit davranmali. Bazi baskanlar, STK'larin sayginhdini giderecek
tarzda davranislarda bulunuyor. Ben bircok komisyonda s6zll saldirilara maruz

kaldim. Komisyon baskanlari, STK'larin amiri dedildir. Ayrica komisyonlarin STK'lara ilgi
alanlarina goére yonerge gondermelidir. STK'larin gorusleri yazili olarak alinmalidir." Séz
alan diger sivil toplum kurulusu temsilcileri de goris ve 6nerilerini dile getirdiler.

* Dlslince Suclarina Karsi Girisim Grubu Sézclisti Sanar Yurdatapan, meslek
kuruluglarinin sivil toplum 6rgiti olarak tanitilmasini elestirerek, STK'lari, devlet disi
organizasyonlar olarak tanimladi. Yurdatapan, ''Valiler sivil kiyafetlidir, ama sivil degildir,
devlet memurudur. Buna karsilik siinnet cocugu uniforma giyer ama sivildir'" dedi.
Basbakanliga, TCK ve diger kanunlarla ilgili davet edilmediklerini kaydeden Yurdatapan,
"(Biz STK'lardan goris aldik) deniliyor, ancak konustugum STK'larin hicbiri, 'Bizim



goristimiuz istenmedi' diyorlar' seklinde konustu. Yurdatapan, Meclisin 23. Déneminin
cok farkli oldugunu kaydederek, AK Parti'nin icinde farkli sesler bulunmasinin 6nemli
oldugunu dile getirdi.

* Ayrimciliga Karsi Kadin Dernedi (AK-Der) Sozclsl Ayse Bayram da 2002 yilindan sonra
kanunlarda, kadinlar lehine 6nemli degisiklikler yapilmasina karsin, bunlarin hayata
gecirilmedigini savundu. Yargitay'da son alinan kararlari buna 6érnek gosteren Bayram,
yasa dilinin yasam diline dénismesi gerektigini bildirdi.

* Turkiye Ozel Okullar Dernegdi Genel Baskani Ristem Eyiiboglu da Tiirkiye'de yasanan
sorunlarin altinda editimin yattigini sdyledi. Son 3-5 yildir, Milli EGitim Bakanligina
bltceden ayrilan payin arttigini, bunun sevindirici bir gelisme oldugunu ifade eden
Eyuboglu, '"Turk egitim sistemini felg eden 2 tane sinav var. Bunlardan biri OKS, digeri
0SS'dir. Sayin Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik, OKS'nin kaldirilacagini acikladi. Tirkiye
bu sinavlardan mutlaka kurtariimah' diye konustu.

* Parlamento Muhabirleri Dernedi (PMD) Baskani Hidir Goktas da PMD'nin meslek 6rgiti
olmasina ragmen parlamentoda 6nemli bir islevi yerine getirdigini belirterek,
“Komisyondaki yasama faaliyetleri, hem sivil toplum &érgttlerinin, hem de muhalefet
milletvekillerinin katilimi agisindan uzun tutulmall" dedi. Yasa tasar ve tekliflerinin,
yeterli olgunluga ulasmadan TBMM Genel Kurulunda gorisildigini savunan Goktas, bu
durumun yasanin 6zinl zedeledigini soyledi.



