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GIRIS

Diinyanin farkl yerlerindeki demokratik parlamentolar, bireysel olarak yurttaglarin ve
orgiitlii diizeyde de sivil toplum orgiitleri, meslek orgiitleri ve ¢ikar gruplarinin karar alma
stirecine katilimlarini saglamak amaciyla yasalar olusturmuslar, kendi iilke kosullarina
uygun yontemler gelistirmislerdir. 1960larda sivil toplum orgiitlerinin gelismesi ve karar
alma siirecine daha etkin katilma talepleriyle birlikte baslayan katilimci siireg,
toplumlarin gereksinimleri ve gelisen yeni teknolojilerin de etkisiyle farklilasmis ve
uygulamalar ¢esitlilik kazanmustir.

Yasama slirecine yurttaglarin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi talebinin gegen yiizyilin
ikinci yarisina kadar giden bir tarihi olmasina ragmen, parlamentolarin bu talebe arzu
edilen hizda yanit vermedikleri sdylenebilir. Parlamentolar, son donemde artan ¢abalari
dogrultusunda, yurttaslarla daha iyi baglanti iginde olabilmek i¢in farkli girisimlerde
bulunmaktadirlar. Bir ¢ok iilke parlamentosu yurttaglarin daha aktif katilimini saglamak
amaciyla komisyonlar kurarak reform ¢aligmalar1 yapmaktadir.

Bu alanda arastirma yaparken farkina vardik ki, katilimin 6nemi hakkinda farkli akademik
caligmalar olmasina ragmen, parlamentolardaki pratik uygulamalar, yasal ¢ergeveler
hakkinda karsilastirmali bir calismaya gereksinim vardir. Bu tiir caligmalar, gerek
parlamento uzmanlarin1 uygulamalar hakkinda bilgilendirecek, gerekse siyasi karar
alicilarin reform konularinda adim atmalarini kolaylastiracaktir. Hazirlanan bu
dokiimanin amaci, kapsamli bir karsilastirma yapmaktan ¢ok, bir ka¢ 6rnekten yola
cikarak genel bir ¢ergeve ¢izmektir.

Aragtirma Nasu Yapildi?

Arastirmay1 yaparken, konu tlizerinde yazilmis farkli kaynaklardan bilgi edinmeye ve
kaynaklarin yakin zamanda yazilmis olanlarina dncelik vermeye dikkat ettik. Aragtirmaya
dahil edilen iilke parlamentolarinin internet sitelerini inceledik ve internet sitelerinin
yapisi, tasarimi parlamentolarin dncelikleri ve katilim konusuna ne kadar 6nem
atfettiklerine dair ipuglar1 verdi. Parlamento internet sitelerinin incelenmesinin,
parlamentolar ve katilim konusundaki ¢alismalar1 hakkinda bilgi verecegini diisiiniiyoruz.
Internet sitelerine ulasmak i¢in Kaynakca boliimiinde belirttigimiz adreslerden
faydalanilabilir. Arastirmadaki iilke parlamentolarinin internet site adresleri de kaynakca
boliimiinde yer almaktadir.

Arastirmada Hangi Ulkeler Var?

Iskogya, Almanya, Kanada, Macaristan, Amerika Birlesik Devletleri, Estonya ve Giiney
Afrika parlamentolarinin uygulamalar aragtirmada yer almakta. Diger baz {ilke
(Izlanda,Yeni Zelanda, Avustralya gibi) parlamentolarinin da uygulamalarindan kisa bir
sekilde bahsedilmektedir.
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Arastirmaya yukarida adi gegen tilke parlamentolarinin dahil edilmesi, okuma stirecinde
bu parlamentolarin ve uygulamalarinin 6n plana ¢ikmasiyla olmustur. Baska tilkelerde de
farkl1 ve etkin uygulamalarin olmasi muhtemeldir ancak, hakkinda yazili ve ¢esitli kaynak
olan parlamentolarin sayis1 da kisithidir.

Okuma Yontemi

Belgede yer alan her dékiimanin 6zeti, dokiimanlardan dnce yer almaktadir. Ozetler,
kaynaklar hakkinda genel bir bilgi vermektedir, detayli okuma yapmak isteyenlerin
belgelerin biitiinlinii okumalar1 gerekmektedir. Belgelerin sonunda, kaynaklarin internet
adresi de verilmektedir. Ayrica, yine bu kaynakta yer alan dokiimanlara dayal1 olarak
olusturulan bir ¢izelge de kaynaga eklenmistir.

Cizelge Nasil Yapilandwrildi?
Arastirmanin en sonunda yer alan ¢izelge katilimin farkli agsamalar1 ve uygulanan
katilimct yontemler diisiiniilerek yapilandirildi.

— Bilgiye Erisim: Katilimcilik siirecinde yurttaglarin ve sivil toplum orgiitlerinin
siirecin ne zaman baslayacagina, icerigine dair makul bir zaman 6ncesinden
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Siirecin halka agik olmasi ve hangi araglar
araciligiyla duyuruldugu da 6nem tasimaktadir. Bu kisim, katilimeiligin ilk
asamasina ve siirecin ne kadar seffaf yiiriitiildii§iine vurgu yapmak amaciyla
olusturuldu.

— Katilimcilar Nasil Belirleniyor: Her parlamento kendi dinamiklerine uygun bir
danisma mekanizmasi belirlemektedir. Bununla birlikte hangi katilimcilarin siirece
nasil katilacaklar1 da yazili kurallar ya da teamiiller dogrultusunda
belirlenmektedir. Katilimcilarin nasil belirlendigi, katilimeilik siirecinin
demokratik ve gercek anlamda katilime1 olup olmadigini belirlemektedir.

— Kim Katilryor ve Kullanilan Yontemler: Karar alma stirecine katilan gruplarin
niteligine bagl olarak katilim yontemleri ve teknikleri de farklilik gostermektedir.
Yapilan arastirmada ii¢ ana grubun yogunluklu olarak katildig1 ortaya ¢ikmis ve
her bir grup i¢in kullanilan yontemler de bir sonraki siitunda belirtilmistir.

— One Cikan Uygulama ve Yontemler: Katilimciligin ana ilkeleri ayni olmakla
birlikte, her parlamento kendisine 6zgii uygulamalar da baslatmis ve baz1 yontem
ve teknikleri digerlerine oranla daha fazla kullanmaktadir. Cizelgenin bu
boliimiinde, o parlamentoda katilimcilig: sekillendiren uygulamalar
aktarilmaktadir.
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Mini Sozliik

Katilimcilik siirecinde kullanilan birtakim terimlerin Tiirkce karsiliklarinin tam olarak
olmamasi ve de yaygin bir sekilde dile yerlesmemesinden dolay1, metinde yer alan bazi
Ingilizce terimler Tiirkce’ye katilimcilik baglami i¢inde cevrilmistir. Bu “mini sozliik”’te
terimlerin bu arastirma kapsamindaki Tiirkce karsiliklar1 vardir.

Public Hearings: Katilimc1 Yasama Toplantilar

Fact-Finding Meetings: ~ Bilgi Toplama Toplantilar

Testimony: Danisma

Registration: Kayit, STK kaydi

Mark-Up: Degisiklik (Toplanti tutanaklarinda yapilan degisiklikler)

Town Hall Meetings: Sehir Toplantilar



