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Karar Alma Siireclerine Yurttas Katilima
ve

Sivil Diyalog

GIRiS

Geleneksel temsili demokrasinin yurttaglarin katilumin: sadece se¢im donemlerine
indirgedigi gbriigiiniin yayginlik kazanmasi, politika tiretme ve uygulama siireclerinde
secilmiglerin yurttaglar: digarida birakmamas: talebinin kabul gdrmesi ve sivil toplum
drgiitlerinin cagdas demokrasilerde savunduklar goriigleri daha etkin ve katilima bir
sekilde savunmaya baglamalari, katithima demokrasinin kavraminin kabul gbrmeye
baglamasina yol agmigtir.

Katilima demokrasinin demokratik yonetigim agisindan énemli bir arag olmasinin
kabuluyle birlikte ve sivil toplum orgiitlerinin bu yéndeki 1srarl baskilar: sonucunda,
ulusal ve yerel diizeydeki hiikiimetler ve yasama organlar: politika tiretme siirecine
yurttag katilimim saglayacak yontem ve yapilar olugturmaya baglamiglardir.
Uygulamalar, her {ilkenin kendi demokratik gelisimine bagh olarak farkli zamanlarda
ortaya ¢ikmig ancak yine de her iilke uygulamalar toplumun degigen gereksinimlerine
uygun olarak diizenli araliklarla gézden gegirmek igin reform komiteleri olugturmuglar
ve yeni uygulamalar énermiglerdir.

Giiniimiizdeki ¢cagdas demokratik iilkelerin yaru sira, uluslararas: Orgiitler (Birlegmis
Milletler, Avrupa Konseyi gibi) ve de uluslariistii érgiitler (Avrupa Birligi gibi) de
yurttas katilimini cesaretlendirecek yontemler gelistirmis ve uygulamaya koymuslardr.
Bu yoéntem ve uygulamalarmn hicbiri su anda istenen diizeyde katthmcilig
saglamamaktadir ancak, yukarida belirtildigi gibi komiteler ve insiyatifler aracihgryla
katilimaligin arzu edilen diizeye getirilmesi hedeflenmektedir.
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Yurttas Katihminda Ana ilke ve Prensipler

Yurttas katthiminun saglanmasinda farkh yéntemler benimsenmesine ragmen,
demokratik ve cogulcu katiimalig: saglayan ilke ve prensipler bir cok uygulamada
benzerdir.

Siireg sirasinda goz 6niinde bulundurulmas: gereken ilke ve prensipler:

o Saydamlik ve Agiklik flkesi: Katihm siirecinin her agamasmda — planlama,
katthm siirecinin uygulanmasi, geri bildirim (feedback) ve izleme — seffaflik ve
actklik ilkesi geregince her tiirlii yontem, siireg, belge, katihmalara dair bilginin
kamuya actk bilgi haline getirilmesi olarak tanimlanabilir.

Saydamlik ve agiklik ilkesi ayni zamanda siirece kurumsal olarak katilan
taraflara da belirli yiikiimliiliikler getirmektedir. Ornegin sivil toplum Orgiitleri
kendi orgiit yapilan ve finansal kaynaklari hakkinda bilgi vermekle
yiikiimlityken, karar alic1 organ (hiikiimet ya da yasama organlari) da politika
iiretme siirecinde kullarulan belgelerden, siirece kimlerin ve hangi rgiitlerin
katilacagin belirleyen kriterlerin neler olduguna; katilima stiregte hangi yontem
ve mekanizmlarin neden kullanildigindan, politikanin olugmasmda hangi
dnerilerin kullanihip hangilerinin neden kullarulmadigina kadar her tiirli
bilginin saglanmasindan yiikiimliidir.

o Zamanindalik ilkesi: Katilim siirecinin yurttaglara politika iiretme siirecinin en
basindan itibaren agilmas: ve siirece etkin katihmun saglanabilmesi ve
katilimctlarin hazirlanabilmesi igin gerekli olan siirenin verilmesidir. Bu siire
yazih goriis sunulmast i¢in 6 ile 12 hafta arasinda, toplantilara davet icinse 20
giin ve bir ay arasmmda degigmektedir.

Politika iiretme siirecine yurttag katilimmnin éneminin farkinda olan yonetimler,
katilmin sadece bir sekli olan danigma yontemi diginda, politika siirecinin
bagmndan itibaren yani giindem belirleme asamasindan itibaren katihim
éngormekte ve bunun igin gerekli olan yontemleri geligtirmektedirler.

e Kimlerin Katilacagim Belirleyen Seffaf Kriterler: Katilim siirecinin
demokratik bir gekilde iglemesini belirleyen unsurlardan biri de katilacak olan
kisi ve rgiitlerin belirlenme kriteridir. Bir ok demokratik filke, ideolojik ayrim
goz etmeksizin miimkiin olan en fazla sayida farkli goriisiin temsil edilebilecegi
katihm siirecleri planlamakta ve uygulamaya gecirmektedir. Hangi paydaglarin,
hangi yéntemlerle katilacaginn belirlendigi de saydamlik ve agikhk ilkesinin
geregi olarak paylagiimali ve bu ilkelerin dogrultusunda bir mekanizma
geligtirilmelidir. Bazi yasama organlari paydaslar komisyonlarda yapilan
miizakereler araciifiyla belirlemekte ve azinlik gériislerinin de temsil edilecegi

ortamlar yaratilmaktadir.
M
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Akreditasyonun yerini giiniimiizde artik daha ¢ok katilimi cesaretlenmek
amaciyla olugturulan listeler almaktadir. Bu listelerin amaci, ideolojik bir
siniflandirma yapmanin aksine, karar alicilar i¢in bir veri tabani olusturmak
olmaldur.

e Katthmin Hedeflerinin Ac¢ik ve Net Tamimlanmas:: Katilimcr siirecinin
sonucunda varilmasi amagclanan hedeflerin neler oldugu hem katihmin en
énemli meselelerinden biri olan kimin katilacaginun belirlenmesinde hem de
hangi katilimcr mekanizmalarn kullanilacaginin belirlenmesinde 6nemii rol
oynamaktadir. Giiniimiizde yurttas jiirilerinden, yurttaglarin olugturdugu
uzlasma komisyonlarmna, odak gruplarindan, yiiriitmenin farkh organlarinda ve
de yasama orgamnda, sivillerin olusturdugu daimi komisyonlara kadar ¢ok
farkli yéntem uygulanmaktadir. Katibmun hedeflerinin siirecin bagindan
itibaren tarumlanmast ayrica saydamlik ve agikhik ilkesi agsindan da onem
tagimaktadir.

e Uygun Ortamlarin Yaratilmas:: Katthmin hedeflenen sonuglara ulagabilmesi
icin elverigli ortamlarin yaratiimas: gerekmektedir. Avrupa Konseyi'nin Sivil
Katilim I¢in Iyi Uygulamalar Taslagr'nda sivil toplum drgiitlerinin katkilarimn
siyasi karar alma siireclerinin saglanmasi igin gerekli olan “elverisli ortam” g0yle
tarumlanmaktadar:

“ Elverigli ortamun kogullari, hukukun iistiinliigii, demokratik prensiplere
baglihik, siyasi irade, diyalogun kurulmas igin uygun ortak alanlar ve diyalogu
dzendiren yasal cercevelerin olmasidir” (CM Rec 14 (2007)

e Sivil Diyalogun A¢ik Taniminin Yapilmasi ve Siirekliliginin Saglanmass: Sivil
diyalog ve katilimethk, kargilikh bilgi saglama ve iletisim kurmanin da Gtesinde,
kargilikli olarak birbirini taruma ve birbirinin gereksinime yart vermeyi
icermektedir. Bu ilkenin var olmadi1 bir diyalog ortaminda etkin ve yararh bir
diyalog siirecinin igletilmesi miimkiin degildir.

Yukarida da belirtildigi gibi katilimeilik sadece bir taslak iizerine sivil toplum
orgiitlerine goriig sormayi, danigmay: degil, politika belirleme siirecinin
basindan itibaren siirece katilimlarim 6ngdrmelidir. Dolayisiyla taraflar arasinda
diyalogun siirekli olmast bunun saglanmasinda Snemli rol oynamaktadir.
Diyalogun siireklili§i uzun vadede taraflar arasinda giivenin saglanmasi ve
pekismesi icin de gereklidir.

e Etkin Geri Bildirimi Saglayacak Mekanizmalarin Geligtirilmesi: Katlhm ve
diyalog siirecinde siirekliligin saglanmasi ve giiven iligkisinin geligmesi i¢in
yapilan katkilar hakkinda geri bildirim mekanizmasiun gelistirilmesi 6nem
tasimaktadir. Geri bildirim mekanizmasi sadece yapilan katkinin alindigmma dair
bir belge gonderme ile siurli kalmamaly, yapilan katkinin nasil degerlendirildigi
ya da degerlendirilmedigi de agiklanmahdur.

M
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Politika Uretme Siireci ve Katihmalik

Etkin ve verimli bir sivil diyalog ve katthimeilik yapisi ve dongiisii olugturmak
amactyla, politika {iretme siirecini incelemek gerekmektedir. (Asagrdaki dongi,
Avrupa Konseyi tarafindan belirlenmig bir dongii olmakla birlikte, karar alma ve
politika iiretme siireci gegitli siyaset bilimciler tarafindan ¢ok farkliliklar olmadan agagt
yukari ayru gekilde tanimlanmugtir. )

Politika Olusturma Dongiisii

Gundem
Belirleme

Yeniden

Bicimlen Taslak

. olusturma
dirme
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A. Giindem Belirleme

Siyasi giindem ve politikalarin olugmasi tabii ki yiiriitme ve de yasama orgamn
tarafindan olusturulmaktadir. Ancak giiniimiizde sivil toplum Srgiitleri de
yiiriittitkleri kampanyalar araciligiyla zaman zaman giindemi belirleyecek konu
ve meseleler ortaya koyabilmektedirler. Sivil toplumun giindem belirleme
siirecinde katilimlary, karar alicilar tarafindan sadece yiiriitillen kampanyalar
sonucunda ortaya gikan bir zorunluluk olmamali, karar alicilar sivil diyalogun
bir gerekliligi olarak sivil toplum ve yurttaglan siirecin dogal unsur ve
paydaslar olarak stirecin bagindan itibaren katilimin saglanmasini
hedeflemelidirler.

Katilim1 bagindan itibaren hedef olarak dngoren biitiin yapilanmalar (6rnegin
ingiltere’de sivil toplum ve hiikiimet arasmnda katilim siirecini tasarlayan
“compact” yapilanmalari, katlimm miimkiin olan en erken agamasinda
saglanmasinin Snemini vurgular) katihmin en erken agamada baslamasmin
{iretilecek ve uygulanacak olan politikalarin toplumun genis kesimleri tarafindan
sahiplenilmesinde énemli oldugunun altint gizmektedirler.

Bunun yaru stra sivil toplum orgiitlerinin toplumun farkli kesimleri ile siirekli ve
diizenli iliskilerinin olmas: éngoriisiinden kaynakla, sivil toplumun toplumun
gercek gereksinimlerini karar ahcilara aktarmakta bir kprii rolii
iistlenmektedirler. Bu roliin bir geregi olarak sivil toplumun siirecin en bagindan
katilmast uygun olacaktir.

Bu asamada katilimin saglanmas icin uygun olabilecek olast mekanizma ve
araclar ise,

e Politika iiretme siirecine, siirecte kullarulacak belgelere kolay ve
zamaninda ulagim,

e Yiiriitme ve/veya yasama organinda iiretilecek politika hakkinda bilgi
verecek bir kigi/ofisin bulunmasi

e Politikadan etkilenecek olan gruplar temsil eden paydaglarin katilacagi
katiimai yasama toplantilar, toplumda konu hakkinda bilinci arttirmak
amaciyla da konferans, seminer ve forumlar diizenlemek

o Sivil toplum drgiitlerinin politika ncelikleri hakkinda bilgi ve tavsiye
vermeleri icin kamu idaresinin iginde sivil toplum temsilcilerinden olusan
komiteler kurmak

e Uzmanlarmn katilacaklan toplantilar diizenlemek

W
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e Yurttaslarin politika konusunda oneride bulunmalarini saglayacak
mekanizmalar icin gerekli olan yasal gergevelerin olugturulmasi

e Hem sivil toplum hem de kamu idaresi tarafinda diyalogun
giiglendirilmesi amaciyla egitim programlarinin diizenlenmesi

B. Taslak Olusturma
Kamu idaresi taslak olusturma konusunda iyi temellere sahip olan bir sisteme
sahiptir. Yurttaglar ve sivil toplum Srgiitleri ise sorunlarn belirlenmesi, ¢Oziim
nerilerinin olugturulmas ve drnegin konu iizerinde araghirmanin yapilmasi
{izerinde ¢algabilir. :
Siirecin bu asamasimnda uygulanabilecek yontem ve mekanizmalar,
e Olugturulacak taslak hakkinda her tiirlii arka plan belgesine zamanh
ulagimin saglanmast,
« Katilim siireci planini kabul eden paydaslarla toplantilar yadabu
paydaglarin internet iizerinden katillimuinun saglanmasi
o Grup ya da bireylerin katihmiyla katilimc: yasama toplantifari. Ancak bu
toplantilarin amaci genel bilgilerin alinmasindan Ste, daha detayh
bilgilerin alinmasi olmalidar.
» Uzmanlarin katilacag: seminerler
e TFarkli sektorleri temsil eden paydaslarn oldugu kalict ya da gegidi, kamu
idaresine goriis bildirecek komitelerin kurulmast
e Sivil toplumun yasann taslagumn yazilmasi isine aktif olarak katilmalar

C. Karar Alma
Her iilke ve yasama siirecinin kendine dzgii bir karar alma siireci olmasina
ragmen giiniimiizde genelde uygulanan yontem, kamu idaresinin hazirladig:
taslaklarimin yasama organinda goriigiilmesinden sonra kabul edilmesidir.
Kamu idaresi tarafindan olusturulan taslaklar sivil toplumun katilim ve etkisine
acik olmali ve hiikiimet karar verilmeden Once farkh goériisler arasinda bir denge
kurabilmelidir.
Siirecin bu asamasinda uygulanabilecek yontem ve mekanizmalar,
e Karar ahalarin kararlarim etkilemek amaciyla savunuculuk kampanyalari
diizenlemek
o Karar alma siirecinde saydam bir tartigmay1 saglayacak komisyon
toplantilar1 diizenlemek
e Sivil toplum forumlari, uzlasma konferanslar: ve ortak karar almay1
saglayacak mekanizmalarmn kullaniimasi
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D. Uygulama
Politika iiretme siirecinin bundan énceki bdliimlerindeki cabalar alinacak olan
kararlara katlmak ve bunlar fizerinde etkili olmak {izerine inga edilmektedir. Bu
asamada sivil toplum Srgiitleri artik servis saglayicilar olarak alinan kararlarin
uygulanmasina birebir katilmak igin firsatlari degerlendirebilirler.
Siirecin bu agamasinda uygulanabilecek yontem ve mekanizmalar,
e Politikalarin uygulanmasmda yénergelere kolay ve zamarunda ulagim
e Uygulamada destek olmast amaciyla, konu tizerinde soru cevaplarin
internet ya da diger kanallar aracihigiyla sunulmas
e Sivil toplum 6rgiitleri ve yurttaglarla politikalarin uygulanmas: ile ilgili
olarak kargilikli goriis aligveriginin yapilacag: toplantilar diizenlemek
o Politikayla iligkili olarak geligtirilecek projeler hakkinda yerel bolgesel ve
ulusal diizeyde sivil toplum Srgiitleri ve yurttaglann egitilmesi
e Sivil toplum ve kamu idaresi arasinda politikalarin uygulanmasi icin
stratejik ortakliklarin kurulmasi

E. izleme
Bu agamada sivil toplum drgiitlerinin rolii uygulanan politikalarin etkilerini
izlemektir. Bu asamada saydam bir izleme sisteminin kurulmasi 6nem
kazanmaktadir.
Siirecin bu agamasinda uygulanabilecek yontem ve mekanizmalar,
e Kamu idaresinde uygulanan politikanin gelisimiyle ilgili olarak gerekli
bilgilerin, bir noktadan kamuya agilmast
e Gelisim hakkinda bilgi verecek internet aragtirmalars, kamuoyu
aragtirmalar gibi geri bildirim mekanizmalar: geligtirmek
e Politikarun uygulanmas {izerinde somut bilgi ve uygulamalarin
toplanmast
e Konferanslar ve raporlama yontemleri araciigiyla degerlendirmelerin
yapilmasi
e Uygulanan politikadan elde edilecek ana dersleri inceleyen bagimsiz
bilimsel aragtirmalarin yapilmasi
e Politika girigimini izleyen ve sivil toplumdan olugan caligma gruplarimn
kurulmasi

F. Yeniden Bigimlendirme
Politika belirleme siirecinin bu asamasinda, uygulamadan kaynaklanan sonuglar
gozlemlenmis ve toplumun evrilen gereksinimlerine uygun bir gekilde
uygulamada yeni yonlerin belirlenmesi siirecine girilmistir.
Siirecin bu asamasinda uygulanabilecek yontem ve mekanizmalar,

f
Karar Alma Siireglerine Yurttas Katihmi - NDI Tirkiye 9




e Var olan politika hakkinda ¢aligma sonuglarmin ve diger bulgularin
aktarilmasi

e Politika hakkinda yeni dnerilerde bulunabilecek paydaglarmn katilimiyla
toplantilarin yapilmasi

e Sivil toplum rgiitlerinin diger paydaslar ve kamu idaresi ile birlikte
revize edilmis politikalarin tavsiye edilebilecegi komisyonlarin kurulmast

Katilim Seviyeleri

Klasik anlamda katilimcilik, sivil toplum 6rgiit temsilcilerinin ve bazen de yurttaglarin
goriiglerinin genelde katihmc yasama toplantilari ya da yerel lgekte yapilan
toplantilarla alinmasidir. Ancak giiniimiizde artik bu anlayigla yapilan katthmeihik terk
edilmekte ve politika iiretme siirecinin her agamasinda neredeyse ortakliga varan
modeller benimsenmektedir.

Ortaklik da dahil olmak iizere her katilim seviyesinde karg1 kargiya kalman zorluklar
ortaya gikmaktadir. Bu zorluklar karar alici tarafinda var olan giiciin paylasilmasina
kars: cikan direng, karar alma konusunda gogu zaman huzli hareket etme gerekliligi ve
katihmet siirecin bu hiz1 diisiirecegi goriisii ve endigesi; sivil toplum tarafmda ise yeterli
kapasitenin olmamasi, siirli kaynaklarmn verimli bir gekilde mobilize edilememesi ve
karar alicilara kars: duyulan giivensizlik yer almaktadir. Ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi etkin ve verimili bir katilim siireci ancak kargilikh giiven iligkisinin
geligtirilmesi ve bunun yam sira siireg icinde karsilikli olarak gereksinimlerin
giderilmesi kararhlig1 ile gercek lalnabilir.

Politika iretim siirecinde farkl katihm diizeylerinden bahsedilebilir. Bunlar,
bilgilendirme, danigma, diyalog ve ortaklik olarak tanimlanabilir.

A. Bilgilendirme
Her katlima siirecin etkin bir sekilde igleyebilmesi i¢in katthmalann siirecin her
asamasinda gerek katilime siirecin nasil igleyecegi haklanda gerekse de
iiretilecek politika hakkinda ilgili biitiin bilgilere ulagma hakki, kamu idaresi ya
da yasama organunin da bu belgeleri saglama zorunlulugu vardir. Bu agamada
gerekli olan &n kogullar, agik ve saydam bir yasama siireci, katilim icin
bilgilendirilme ve ilgili belge ve toplantilara zamaninda ulagimdir.
Bilgilendirmenin saglanmasinda uygulanacak yontem ve mekanizmalar;
» Kamu idaresinin sivil toplumu bilgilendirmek amaciyla bir kigiyi ya da
yapiy: belirlemesi,
e Kamu idaresinin politika siireci hakkinda gerekli olan belgeleri
zamaninda olusturulmas: ve ulagilabilecek hale getirmesi
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e Kamu idaresinin konu hakkinda bir internet sitesi olugturmasi
e Yeni teknolojilerin etkin bir bicimde kullanilmasi, web castlar, bloglar ve e
posta uyarilar1 aracthigiyla bilginin diizenli olarak paylagiimasi

B. Panisma

Danismada hedeflenen sivil toplum drgiitlerinin kendi deneyim ve goriiglerini
aktarabilecekleri ortamlarm olusturulmasidir. lyi planlanmig bir darisma
siirecinde, paydaslara siireg i¢inde miimkiin olan en erken zamanda cagrida
bulunmak, potansiyel paydaslara ulagmak ve ¢agrida bulunmak konusunda
kapsayici olmak ve yapilan katkilarla ilgili olarak bir geri bildirim mekanizmasi
olusturmak ana prensipler olarak ortaya gtkmaktadur.

Damismada uygulanacak yontem ve mekanizmalar;

o Zaman cizelgesi (katihma ¢agrida makul bir siirenin taninmast) ve
darasma araclari (yazili katilim, internet aracthiyla katihm gibi) hakkinda
minimum standartlarin paydaglarin katihimryla belirlenmesi.

e Kamu idaresinde danisma siirecinde gérev alacak olanlarin, koordinator,
darugma siirecini baglatan taraf, tarihler, katihm yontemleri,
degerlendirme ydntemleri hakkinda bir darugma plaru ¢tkarmasi

s Paydaglarmn iiretilen politika tizerinde olast hassasiyetlerini de goz
éniinde bulundurarak katilimet yasama toplantilarinin diizenlenmesi

e Miimkiin olan en fazla sayida kigiye ulagmay1 hedefleyen internet
araciligiyla katthm

. Diyalog
Diyalog , diizenli olarak goriiglerin alinmip verilmesini saglamak amactyla ortak
cikar ve hedefler {izerine inga edilen iki yonlii iletisim olarak tanimlanabilir. Bu
iletisim baz1 zamanlarda somut bir politikanin olugmast igin gergeklestirilebilir.
Saglikl bir diyalog siireci iin iyi taramlanmig aracilar, zamanh olarak ulagtirilan
bilgilendirmeler, arka plan belgeleri, giindem, &neriler, tutanaklar da dahil
olmak iizere iizerinde uzlagilmis saydam bir belgeleme sistemi, kargihikh anlayig
sayg1 ve giiven, geri bildirim mekanizmalar1 ve sivil toplum 6rgiitlerinin saydam
ve demokratik yonetigim aracthgtyla megruiyet sahibi olmalart gerekmektedir.
Bilgilendirmenin saglanmasinda uygulanacak yontem ve mekanizmalar;
Diyalog siirecinde uygulanacak ySntem ve mekanizmalar;
e Cesitli politikalar hakkinda taraflarm goriiglerini bildirmelerine imkan
saglayacak toplantilar,
o Kamu idaresi yetkilileri ve paydaglann goriislerini paylagabilecekleri soru
cevap panelleri
o Internet aracilifiyla tartigmayi saglayacak forumlarn diizenlenmesi
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o Gerek kamu idaresi yetkililerinin gerekse de sivil toplum orglit
temsilcilerinin kapasitelerinin giiglendirilmesi

e Taraflarin birbirlerinin gerceklerini kavramalan amactyla degigim
programlarinin yapilmast

¢ Uzman seminer ve toplantilari

e Farkli paydaglardan olusan tavsiye verecek komisyon ya da yapilarn
olusturulmasi

D. Ortaklik

Bu Hir katihm siirecinde giindem belirlemeden, tasarlamaya, karar alma
siirecinden politikalarin uygulanmasimna kadar paylagilan sorumluluklar
bulunmaktadir. Ortaklik siirecinde kamu idaresi ve sivil toplum &rgiitleri, sivil
toplumun devletten bagimsiz olma niteligini koruyacak sekilde igbirligine
girerler. Ornegin sivil toplumun politikarun uygulanmasindan kaynaklanan bazi
hizmetleri sunmast veya ortak karar verecek yapilar: olugturmas gibi.

Ortakhigin etkin bir bigimde igletilmesi icin, sivil toplum oOrgiitlerinin temsiliyet
kapasitelerini arttirmasi, coziilmesi hedeflenen ortak bir sorunun var olduguna
dair goriis birliginin olmasi, kargilikh saygs, anlayig ve giivenin olmast,
taraflardan harekete gegme konusunda taahhiit, ortak alanm parametrelerin agik
bir gekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Ortakligin saglanmasinda uygulanacak yontem ve mekanizmalar;
e Heriki tarafin gikarlarim gozetecek ortak taslak politika bildirilerinin
hazirlanmas: ve yaymlanmasi
e Gorevlerin taraflara delege edilmesi
e Stratejik ortakliklarm kurulmasi
e Siirekli caligma gruplar: ya da komisyonlarn kurulmasi
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SONUC

Cagdas toplumun evrilen gereksinimleri ve karar alma siireglerine daha aktif bir gekilde
katilma talepleriyle birlikte gerek kamu idareleri gerekse yasama organlar katihmi ve
sivil diyalogu saglayacak ve 6zendirecek siireg ve yontemler geligtirmektedirler,
Teknolojinin geligmesi ile de birlikte uygulanan yontemler gesitlilik kazanmakta ve
internet ve yeni teknolojiler aracilityla ulagilan yurttag sayis1 da artmaktadir.

Biitiin bunlara ragmen sivil diyalog ve katilima siiregler, karar ahalarin giicii paylasma
konusundaki isteksizlikleri, sivil toplum &rgiitlerinin de zaman zaman yetersiz kalan
kapasiteleri dolayistyla kendi iginde halen daha zorluklan barindirmaktadir. Bu
zorluklarm agilmasinda karar alicilar ve toplumsal paydaglarin kargihikh gabalari bu
alanda gerceklesecek iyilegmelerin zeminini olugturacaktir. S0zt edilen ¢abalar ancak
kargilikh saygy, anlayis ve giivenin olmasi durumunda yarar saglayacaktr.

Giivenin olugmast ve siirecin paydaslar tarafindan sahiplenilmesi igin, katthmeiligin alt
yapisirun olusma siirecinin en bagindan itibaren paydaglarm katiiminin saglanmas
énem tagimaktadir. Siirecin planlanmasinn her asamasinda saydamlik ve agiklik
prensiplerinin uygulanmast ve genis ve farkl kesimlerin goriiglerini temsil eden
paydasglarin da dahil olabilecegi bir siirecin tammlanmasina gerek vardir. Siireg iginde
gerekli hazirliklarm yapilabilmesi igin gerekli olan zamarun sivil topluma verilmesinin
yaru sira, politika {iretiminde kullarulan her tiirlii bilgi ve belgenin de sivil toplumun
kullanumina agiimas gerekmektedir.

Katilima siire¢ sadece danigma ile stirl kalmamal, diyalog ve de ortaklik icin gerekli
olan zemin ve yontemler olusturulabilmeli ve de hangi gdriiglerin neden ve nasil
degerlendirildigine dair bir geri bildirim mekanizmasi da olugturulmalidr.

Giiniimiiz toplumlarinda yurttaglar, kendileri ve karar ahicilar arasindaki mesafenin
arthgmna her gecen giin daha fazla inanmakta ve politik kurumlara karg: olan
glivenlerini derinden sorgulamaya baglamis bulunmaktadirler. Demokratik ve
katilimat bir sivil diyalogun yapilandirilmasi, hem mesafe algisinin farklilagmasina hem
de siyasi kurumlara duyulan giivenin artmasma katkida bulunacaktr.
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