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[zzet Evoglu”

1. Giris

Parlamento giindeminin tespiti, parlamento ¢aligmalari agisindan hayati
dnemi haizdir. Giindemin tespiti, iilke giindemini de yakindan ilgilendirmek-

tedir. Bu sebeple giindemin tespiti ydntemi dnem arz etmektedir.

Ulkeler kendi yapilarma gore parlamentoda goriigiilecek konularin tespi-
ti yontemini belirlemisledir. Bu yéntemler, giindemin hiikiimet veya parla-
mento tarafindan belirlenmesi aralipinda yer almaktadir. Uygulamada da
agirlikli olarak hiikiimete veya parlamentoya yetki veren yontemlere rastlan-
maktadir. Giindemin tespiti yontemi bir agidan hiikiimet sistemi ile de dog-
rudan ilgilidir. Yasama ve yiiriitme arasinda keskin giicler ayrilig1 ilkesinin
oldugu bagkanlik sisteminde giindemin tespiti agirlikli olarak parlamento
tarafindan belirlenmekteyken yumusak giicler ayriligi ilkesinin gegerli oldugu
parlamenter sistemlerde ise hiikiimet veya iktidar partisi tarafindan belirlen-
mektedir. Giindemin hiikiimet tarafindan belirlenmesi baskict egilimlere
yoneltebilecekken, parlamento tarafindan belirlenmesi siyasi sorumluluga sa-

hip hiikiimeti zor durumda birakabilir. Geleneksel parlamentolar déneminde
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parlamento kendi giindemini belirlemekteydi. Bu durum parlamentonun
bagimsizlig1 ilkesine de uygundu. Giiniimiizde parlamento giindeminin belitr-
lenmesinde ana sorun, parlamentonun bagimsizlig1 ile iilkeyi yonetecek hii-

kiimete verilecek yetkilerin hangi noktada uzlastirilacagidir. '

Kural olarak giindemin tespiti parlamentonun kullandigi mutlak hak ol-
makla birlikte siyasi olarak sorumlu hiikiimetlere genellikle bu konuda imkan
taninmaktadir. Secmenler tarafindan programi uygun goriilerek is basina
getirilen hiikiimete, icraatlart ig¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapabilmesi,

demokratik sistemin geregidir.

Ulkeler parlamento giindeminin tespitinde yetkiyi agirlikli olarak baglica
sunlara tanimiglardir: Hiikiimet, parlamento, meclis bagkani, meclis bagkani
ile birlikte diger liderler, danigma kurulu, 6zel komisyon, parti liderleri,

sekreterya.’

Parlamento giindeminin belirlenmesinde kabul edilen sistemlerden biri
olan Danigma Kurulu bir¢ok iilkede mevcuttur.” Ayrica Avrupa Parlamento-

sunda da Danigma Kurulu bulunmaktadir. *

Tiirkiye’de Danigma Kurulu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi(TBMM)
Baskaninin bagkanliginda siyasi parti grup baskanlart veya grup baskanvekil-
lerinden birisi veya bunlar tarafindan yazili olarak gorevlendirilen birer mil-
letvekilinden miitesekkil Ictiiziikle kurulmus; ancak Anayasal dayanag bu-

lunmayan bir miiessesedir.

Danisma Kurulu, meclis ¢aligmalarinin siyasi parti gruplarinin uzlagma
saglayarak belirlemesini ¢ngdrmektedir. Bu sebeple olmali ki I¢tiiziik goriis-

melerinde milletvekili haklarinin ellerinden alindigina ve milletvekillerinin

Parliaments of World, Inter Parliamentary Union, 1986, Vol. I, s. 391.

Parliaments of World, s. 392 (Kaynakta 83 iilke arasinda parlamento giindeminin belirlenmesindeki
sis-temlerin dagilimi su sekildedir: Hiikiimet: 12, Parlamento: 12, Meclis Bagkan1: 22, Meclis Baskan1
ile birlikte diler liderler: 11, Danigma Kurulu: 9, Ozel Komisyon: 10, Parti Liderleri: 3, Sekreterya: 4)
Danigma Kurulunun oldugu iilkelerden tespit edilenler sunlardir: Arnavutluk, Avusturya, Belgika,
Komor, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Fransa, Fildigi Sahili, Italya, Kamerun, Kongo, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti, Mali, Portekiz, Senagal, Yunanistan.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getLastRules.do?language =EN&reference=RULE-023  (Erisim
Tarihi: 21.11.2007)
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siyasi parti gruplarindan habersiz sekilde meclis faaliyetinde bulunmasindan

sikayetler dile getirilmistir. Burdur Mv. Ali Sanl bunu séyle elegtirmektedir:

“Halbuki ortada bir Anayasa sorunu var. Bir Ictiiziigin usul acismdan nasil
wygulanacag meselesi var. Burada Damsma Kuruluna gidiyor, teknik ozellik bir
kenara bwakilarak grup baskanvekilleri veya yetkili gordiikleri kisilerin karan ile

Meclisin bir nevi minyatiiriingi kurarak mesele orada halledilmeye calisiliyor.”’

Bu agindan Danisma Kurulu milletvekillerinden ziyade siyasi parti grup-
larinin hak ve menfaatlerinin korunmasi zeminini saglayabilen bir kurumdur.
Danigma Kurulunu kurulug gerekgelerinden birinin énemli konularin siyasi
parti gruplarinin bilgisi olmaksizin Genel Kurulda goriisiilmesini dnlemek

oldugu belirtilmistir.®

Danisma Kurulu, Meclis giindemini tespitte siyasi parti gruplarinin uz-
lasmasim saglamaktadir. 1973 Ictiiziigii ile Danigma Kurulu diizenlenmeden
once de siyasi parti gruplari bazi konularda bir araya gelerek Meclis caligmala-
rina yon vermekteydiler. Damigma Kurulu “centilmenlik anlagmalar”
(gentilmens agreement) ve partilerarast komisyonlarin kurumsallagsmig sekli-
dir. Danigma Kurulunun ihdasi ile partilere uzlagma yollarini arama nokta-
sinda imkan verilmistir.” Danisma Kurulunun uzlasma fonksiyonunu Erzu-

rum Mv. Selcuk Erverdi soyle aciklamaktadir:

> MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 7, B. 22, 07.01.1975, s. 455.

¢ Cevdet Akgal, Danisma Kurulu Cikmazi Bir Buhranin Anatomisi, Maya Matbaacilik, Ankara, s. 5.
Ayrica konu Danigma Kurulunun caligmaya baglamasindan sonraki bir birlesimde su sekilde ifade
edilmistir: “Danigma Kurulu kendi kendisini zaruri olarak kabul ettirmis bir miiessesedir ve igtiiziigii-
miize bu zaruret edeniyle girmistir. Gegen dénemde bulunan arkadaglarimiz gayet iyi hatirlayacaklardur;
Millet Meclisinde hangi kanun teklif veya tasarisinin goriisiilecegi hususu, bagkanin dahi bilmeyecegi
giinler yaganmak suretiyle, bir karigiklik igerisine girmistir. Hangi bakan hangi sirada, ne zaman, nasil
bir 6nerge vermek suretiyle, hangi kanun teklif veya tasarisinin goriisiilecegini, yonetimde bulunan
bagkanin dahi bilmedigi zamanlar olmugtur. Ciinkii bagkanliga bir anda bir 6nerge gelebilirdi. Daha
sonra ¢ok 6nemli konularda, grup baskanvekilleri veya grup bagkanlari arasinda kisa siirede bir anlag-
ma saglanmamast gibi durumlarin sik sik tezahiir ettigi ve saglandip1 zaman miizakerelerin selametle ce-
reyan ettigi de sabit oldugu icin, bu miiesseseyi, Danigma Kurulunu tiiziige sokma zarureti béylece bir
Sneri olarak gelmis ve tiiziikte yer almigtir. Tiiziikte yer alig sekline bakiyoruz, bir siireden beri Danigma
Kurulu karart ad: altinda, dnerileri adi altinda gelenlere bakiyoruz, Danigma Kurulunun kurulug gaye-
sinden tamamiyla saptigini kabul etmek zaruretiyle kargt kargiya kaliyoruz.” (MM Tutanak Dergisi, D.
4(15), YY. 2, C. 8, B. 36, 06.02.1975, 5. 427.)

" Cevdet Akgaly, a.g.e., s. 4.
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Danigma Kurulu ancak agagida tartigmalart dnlemek icin, yukari-
da mutabakat hasil etmek igin kurulmus, isin kolayca gecmesini,

partileraras: siirtiigmelere mani olmak igin ihdas edilmis bir tegekkiil-
diir.®

Uzlagmanin saglanmamasi halinde bazi konular olgunlagtirilmadan Ge-
nel Kurula getirildiginde kabul edilmesinin giiclesecegi ve yerli yersiz tartis-

malarin Meclisin itibarini zedeleyebilecegi hakli olarak ifade edilmistir.’

Danigma Kurulunda siyasi parti gruplarinin giicleri oranina bakilmaksizin
esit sekilde temsil edilmesinin bir ¢ogulcu demokrasi uygulamasi oldugu soy-
lenebilir. Ancak bunun iglemesi uzlasma kiiltiiriiniin olustugu bir mecliste
miimkiindiir. Uzlagma kiiltiiriiniin olugmamasi, dtekinin taleplerinin dikkate
alinmamast bu kurumu islemez hale getirecektir. Asagida da deginilecegi
tizere 1973-1978 arast yasananlar Tiirkiye’de uzlasma kiiltiirii eksikligini

actkga ortaya koymaktadir.

1973’ten bu yana Danisma Kurulunun uzlagma zeminin kurumsallagmasi
sebebi ile uygulamada énemli rol tstlendigi sdylenebilir. Bu ¢aligmada Da-
nisma Kurulunun kurulusu, tarihi siireci ve igleyisi detayli bir sekilde ele ali-
nacaktir. Danigma Kurulu hakkinda literatiirde hemen hemen yok denecek
kadar az kaynak bulunmasi sebebi ile genelde TBMM Tutanak Dergilerinden

yararlanilmugtir.

2. 1963 Tarihli Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii ve
Danigsma Kurulunun Tiirk Parlamento Hukukuna
Girmesi

23 Nisan 1920'de toplanan TBMM caligmalarim Meclis-i Mebusan Igtii-
ziigi'ne gore yiriitmiigtiir. Bu Igtiiziik kiiciik degigiklikler disinda 1927 yilina
kadar uygulanmustir. 1927 yilinda TBMM Ictiiziigii (Dahil-i Nizamname)
kabul edilmigtir.

8 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 8, B. 36, 06.02.1975, s. 425-426.
®  Cevdet Akgaly, a.g.e., s. 5.
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1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu'nun 21. maddesinde Meclisin go-
riigmelerini I¢tiiziik hiikiimlerine gére yapacagi ngoriilmiistiir. Igtiiziige ilis-

kin temel ilkelere yer verilmeyerek konu TBMM'ye birakilmistir.

1961 Anayasasi’nin 85. maddesinde TBMM ve Meclislerin ¢aligmalarini,
kendi yaptiklar: Igtiiziiklerin hiikiimlerine gére yiiriitecekleri ve Igtiiziik hii-
kiimlerinin siyasi parti gruplarinin Meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarini saglayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmistir. Gegici
3. maddede Anayasaya gore kurulan TBMM’nin, Millet Meclisinin(MM) ve
Cumbhuriyet Senatosunun(CS) toplanti ve calismalart icin, kendi Ictiiziikleri
yapilincaya kadar, TBMM’nin 27 Ekim 1957 tarihinden 6nce vyiiriirliikte olan
Ictiiziik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir. Gegici 7. maddede iki yil
icerisinde gerekli diizenlemenin yapilmasi ¢éngoériilmiistiir. CS tarafindan ha-
zirlanan CS Ictiiziigii 27 Subat 1963 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmis-

tir.

Danigma Kurulu Tiirk parlamento hukukuna ilk defa CS Ictiiziigii ile
girmigtir. CS biinyesinde igtiiziik hazirlamakla gorevli komisyonun ilk met-
ninde Danigma Kuruluna yer verilmemistir. Darsma Kurulunun Ictiiziige
girmesi ictiiziik hazirlama calismalarinda CS Kars Uyesi Sirrt Atalay'in 6nerisi
tizerine olmugtur. Komisyon raporunda Danisma Kurulunun esas itibariyle
yabancit memleketlerde “Bagkanlar Kurulu” miiessesesi oldugu belirtilmistir. °

Danisma Kurulunun iglevine su sekilde deginilmistir:

Gercekten de bu miiessese, bilhassa nispi temsil esasina gore te-
sekkiil eden yasama meclislerinde, siyasi gruplar arasindaki fikir aykiri-
liklarmu telif edici bir kurul olarak vazife gérmekte ve bu arada azmlik-
ta kalan gruplarin haklarinin korunmasini saglamaktadir.

Sirr1 Atalay’'m ilk teklifinde Danisma Kurulu “Miisterek Bagkanlik Diva-
n1” olarak diizenlenmistir. Siyasi parti grubu baskanlar1, grup kuramayan siya-
si partiler, bagimsizlar, tabii tiyeler ve Cumhurbagkanligi kontenjanindan

segilmig tiyelerin aralarindan sececekleri birer tiye ve CS Bagkanlik Divani1 bir

19 Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin Maddelere Gére Tasnifli Tutanaklar, Cumhuriyet Senatosu Genel
Sekreterligi Yayinlari: 4_}, C. 1, TBMM Basmmevi, 1978, Ankara, s. 27.
" Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin Maddelere Gore Tasnifli Tutanaklari, s. 27.
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arada toplanir, komisyonlar secim hazirliklari, digsarida temsil ve giindemle
ilgili konularla cesitli meseleleri goriisiilerek karara'? baglanir. Eger oybirligi
saglanirsa alinan kararlar Genel Kurula bilgi icin sunulur. Oybirligi saglana-
mamigsa Bagkanlik Sunuglart kismina alinir. Karar iizerinde leh ve aleyhte
olmak iizere en ¢ok alt1 iiyeye stz verilmesini miiteakiben konu isari oyla
karar baglanir. Bagkanlik Divaninca belirlenen bir iiye Bagkanlik adina ko-

nusma yapabilir, ancak bu konugma iki defadan fazla olmaz."

Miisterek Bagkanlik Divani, CS Bagkanlik Divaninin tespit edecegi se-
kilde en az ii¢ kez kendiliginden toplanir. Gerektiginde siyasi parti grup bas-
kanliklari, partiler, tabii tiyeler ve Cumhurbagkanligi kontenjanindan segilen
tiyelerin, ticte birinin yazili talebi tizerine toplanti yapilir. Toplanti giinii belir-
lenmisse o giin, belirlenmemisse talebin Bagkanliga gelisini miiteakip ilk ca-

ligma giiniinde belirlenen giindemle toplanilir.'

Danigma Kurulunun gdrevleri CS Ictiiziigii'niin 13. maddesinde diizen-

lenmigtir. Buna gore Danisma Kurulunun gérevleri sunlardir:

— Divan ve komisyonlarin secimlerinden evvel oranlari, adaylari ve
se¢im glinlini,
—  Gruplarin anlagmalarini gerektiren énemli konulari,

—  Liizumlu gériilen diger konular,

gorisiip kararlagtirmaktir.

Danigma Kurulu Bagkanlik Divanu tiyeleri ile siyasi parti gruplarinin tem-
silcilerinden olugur. Kurul, CS Bagkani veya bulunmadigi zamanlarda bas-
kanvekillerinden birinin bagkanligindan en az ayda bir kez ve gerektiginde
olaganiistii toplanir. Danigma Kurulunun aldigi kararlar, Divanin sunuslari

kisminda Genel Kurula teklif olarak arz edilir.

CS Danisma Kurulunun gorevleri tadadi olarak belirtilmemigtir. Bu du-

rum agik bir sekilde Danigma Kurulunun gérevlerinin sayildig: I¢tiiziigiin 13.

Darigma Kurulu iglemleri hukuki olarak éneri niteliginde olmakla birlikte CS Igtiiziigiinde karar olarak
nitelendirilmekte, ancak bunlarin Genel Kurula teklif olarak sunulacag: belirtilmektedir. CS Igtiizii-
giinde “karar” tabiri kullanilmasi sebebi ile burada 6neri tabiri kullanilmamugtir.
Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin Maddelere Gére Tasnifli Tutanaklari, s. 39.
Cumhuriyet Senatosu I¢tiizigiiniin Maddelere Gére Tasnifli Tutanaklari, s. 40.
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maddesinde “Liizumlu goriilen diger konular” olarak ifade edilmigtir. CS’de
Danigma Kurulu 6nerilerine pek rastlanmamaktadir. Genellikle biitge goriig-
meleri ile caligma giin ve saatlerinin belirlenmesi konularinda Genel Kurula
oneri gotirilmistiir. CS Genel Kurulunda Danigma Kurulu 6nerilerinin bazi-
lar1 kabul edilmezken®, bazlari ise verilen 6nergenin kabulii {izerine degisti-

rilerek kabul edilmistir.'®

3. 1973 Tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigi’nde Danigma

Kurulunun Diizenlenmesi

MM Danisma Kurulu, 1973 tarihli MM I¢tiiziigii ile kurulmugtur. Da-
nigma Kurulunun kurulug gayesi Meclis caligmalarini diizenlemeketir. Igtiiziik
gerekcesinde su sekilde ifade edilmistir:

Bu maddeyle, ¢agdas demokratik parlamentolarin en &nemli bir
kurumu diizenlenmektedir. Bu Fransizca terimiyle <<Conférence des
Présidents> > denilen, siyasi parti gruplar1 ve Hiikiimet temsilcilerinin
Millet Meclisi Bagkaninin bagkanliginda tegkil ettikleri kuruldur. Bu
kurula, teklifte <<Danisma Kurulu>> adi verilmigtir. Meclisin ¢a-
lismasini diizenlemek amaciyla dokuz yildan beri bu gesit toplantlarin
yapilmasi teamiil haline gelmistir. Bu maddeyle, bu teamiil, miispet
hukuk alanna gegirilmektedir. '’

Ictiiziik Teklifi'nde, Danigsma Kurulunun, MM Baskani baskanliginda si-
yasi parti grup temsilcilerinden olusacagi, Kurulun Ictiiziikte kendisine veri-
len gorevleri yerine getirecegi veya Bagkanin istemi lizerine danigma niteli-
ginde goriig bildirecegi, gerektiginde bir Hiikiimet temsilcisinin de Danigma
Kurulunda bulundurulabilecegi ve Danisma Kurulunun, Bagkanligin gerekli
gdrmesi halinde veya Hiikiimetin veya bir siyasi parti grubu bagkanliginin
istemi {izerine Baskanlik¢a toplantiya cagrilacag: ongorilmiistiir.”® Anayasa
Komisyonunda Danisma Kurulunun énemli bir kurulug olmasi ve partilerini

baglayict beyanda bulunacaklarindan Kurulun siyasi parti grup bagkanlarinin

5 CS Tutanak Dergisi, YY: 17, C. 37, B.
16" CS Tutanak Dergisi, YY: 17, C. 35, B.
17 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4
18 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4

51, 25.04.1978, s. 319-322, 332-346.
24,02.02.1978, s. 25-33.

C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, s. 4.
C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, s. 43.

)

’ )
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veya onun yazili olarak gosterecegi iiyeden olugmasi diistincesi ile bu yonde

degisiklik yapilmistir. "

Danigma Kurulunun Anayasa’nin 85. maddesine aykirt oldugunu Ictiizii-
giin tiimii tizerinde yapilan goriigmelerde CHP Grubu adina konusan Sivas
Mv. Ahmet Durakoglu savunmustur. Durakoglu'na gére Danigma Kurulunda
siyasi parti gruplart kuvvetleri oraninda temsil edilmediginden, kurum Ana-
yasa'nin 85. maddesinde belirtilen “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplari-
nin, Meclislerin biitiin faaliyetlerinde kuvvetleri oraninda katilmalarin sagla-

yacak yolda diizenlenir.” hitkmiine aykiridir.*

Tiimii tizerinde konugsan Mug Mv. Nermin Neftci “Temsilciler Meclisi”
olarak bilinen Danisma Kurulunun ilk halinde adeta Meclis iizerine bir vesa-
yet kurumu seklinde ve hem icrai hem de danigma niteliginde oldugunu,
uzun miicadeleler sonunda simdiki hale geldigini ve bu sebeple saygi ile anil-
mast gerektigini ifade etmistir.”’ Sinop Mv. Hilmi Isgiizar da Darmgma Kuru-
lunun adeta partilerin yoneticilerinin teskil ettigi misterek grup oldugunu,
milletvekillerinin Danisma Kurulunun aldigi kararlara oy vermeye ve getiri-
len teklifleri kabullenmeye icbar edilir bir durumda oldugunu, siyasi partilerin
giicleri oraninda temsil edildigi Bagkanlik Divaninin Danigma Kurulunun
islevlerini yerine getirebilecegini, milletvekillerinin Danigma Kurulu énerisi
ile baski altina alinmak istendigini ve Danigma Kurulu ile milletvekilinin

haklarinin elinden alindigini belirtmistir. *

Ictiiziik depisikliginin tiimii tizerinde goriigmelerin tamamlanmasmdan
sonra degisikligin Anayasa’ya aykir1 oldugundan Komisyona iadesini éngéren
bir nerge verilmistir. Onergede Danigma Kurulunun istisari bir organ olsa da
Anayasa'nin Meclis faaliyetlerine siyasi parti gruplarinin giigleri oraninda
katilacagini éngoren 85. maddesine aykirilig iddia edilmistir. Ancak énerge

kabul edilmemistir.”

1 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 13, 04.12.1972, Sira Sayis1 763, 5.25.
20 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 14, 06.12.1972, 5. 447-448.

2l MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 29, B. 14, 07.12.1972, 5. 479.
(14), YY. 4,C. 29, B. 1
( Y. 4,C.29,B. 1

) )

22 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), Y 4,07.12.1972, s. 486, 488.
2 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), Y 6,08.12.1972, s. 587-588.

) )

) )
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Danigma Kurulunu diizenleyen maddenin Genel Kurul goriigmelerinde
AP ve CHP Grup Basgkanvekilleri tarafindan verilen onerge ile degisiklik
yapilmigtir. Birinci degisiklik Komisyonun kabul ettigi maddenin {giincii
fikrasinda gerektiginde hiikiimet temsilcisinin de Danigsma Kuruluna cagrila-
bilecegi dngoriilmiigtii. Onerge ile hiikiimet temsilcisinin yaninda Meclis
Baskanvekillerinin de Danigma Kuruluna ¢agrilabilmesine imkan taninmustir.
Ikinci olarak Komisyonun kabul ettigi maddenin dérdiincii fikrasinda Bagka-
nin Danigma Kurulunu “en ge¢ yirmi dort saat iginde” toplantiya cagirmasi

ongorilmiistiir.

1973 Ictiiziigi'niin 161. maddesinde Ictiiziigiin 1 Eylil 1973'te yiiriirliige
girecegi ongdriilmistiir. Danigma Kurulunun toplanmast icin ilk gagri yazist
18.12.1973 tarihlidir. Bu ¢agr iizerine 19.12.1973 tarihinde toplanan Danig-
ma Kurulu ilk toplantisindaki énerisi, Bagkanlik Divani ve komisyonlarda
siyasi parti tiyeliklerinin dagilimina, Kitaplik Komisyonunun kanunu ¢ikinca-
ya; Plan ve Biitce Komisyonunun hiikiimet kuruluncaya kadar ertelenmesine
ve Bagkanlik Divani ve komisyonlara siyasi partilerce aday tespitine imkan

vermek amaci ile Genel Kurul ¢alismalarinin ertelenmesine dairdir.

MM 4. Dénemde Danigma Kurulunun aldig1 kararlarin ¢nemli bir kism1

caligma giin ve saatleri ile kanun teklif ve tasarilari goriigmelerine iligkindir.

05.03.1974 tarihli 48. Birlesimde Oturum Bagkani giindemde yer alacak
isler hakkinda Ictiiziigiin yeni olmast sebebi ile goriislerini aciklamigtir. Genel
Kurulun bilgisine bir giin ¢nce arz edilmeyen hicbir konunun goriisiilemeye-
ceginin ana prensip oldugu, diger ana prensibin ise giindemdeki iglerin gelig
sirasina gore yerini alacagi, bu iki kuralin iki istisnasmin oldugu, bunlarin biri
Danigma Kurulu 6nerisi tizerine Genel Kurulda karar alinmasi oldugu, ayrica
48 saat gegmeden komisyon ve hiikiimetin talebi tizerine kanun teklif ve
tasarilarinin giindeme alinmast konusunda Genel Kurulda karar alinabilecegi,
ancak istisna durumlarinda da Genel Kurulun bilgisine bir giin énce sunul-

mayan konunun goriigiilemeyecegi ifade edilmistir.*

2 MM Tutanak Dergisi, D. 3(14), YY. 4, C. 33, B. 57, 14.02.1973, 5. 600-601.
% MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 1, C. 2, B. 48, 05.03.1974, s. 155-156.
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Danigma Kurulu 6nerisinin oybirligine baglanmasi ve oybirligi saglana-
madigr takdirde siyasi parti gruplarinin 6nerilerinin Genel Kurulda goriisiil-
mesi imkaninin olmamasi tikanmalara sebep olmugtur. Bu ttkanmalarin bir
kismi, anlagilamayan konunun nasil ¢oziilmesi gerektiginin Genel Kurulda
goriigmeler yapilmasini miiteakiben yapilacak oylama sonucunda belirlenmesi
yoluyla agilabilmistir. Bu tiir ¢nerilerde benimsenen sadece ¢oziimiin Genel
Kurulda yapilacak goériismeler sonucunda bulunmast esasidir. Bu durumda
Danigma Kurulu 6nerisinde siyasi parti gruplari kendi 6nerilerini ayr1 ayr
Genel Kurula sunmaktadirlar. Istifa etmis hiikiimetin istifa ncesi sundugu
biitcenin ne olacagi hakkinda mutabakata varilamamigtir. Danigma Kurulun-
da, sorunun nasil ¢oziileceginin Genel Kurula birakilmast onerisi {izerinde
uzlagma saglanmigtir. Bunun iizerine sorun hakkinda Genel Kurulda goriisme
acilmistir. Sorun, Plan ve Biitce Karma Komisyonu tiyeliklerinin Anayasa'nin
hangi maddelerine (Md. 85, 94) dayanilarak belirlenecegidir. Goériigmeler
neticesinde Plan ve Biitge Karma Komisyonunun Anayasa’nin 85. maddesine

gore tesekkiil etmesi Genel Kurulca kabul edilmistir.*®

4. 1978 I¢tiiziik Degisikligi

Danisma Kurulu, siyasi parti gruplarinin milletvekili sayilarina bakilmak-
sizin, esit temsil esasina dayanan bir mutabakata varma aracidir. 1973 Ictiizii-
giinde ©nerilerin nasil sunulacagina dair agik bir hiikiim mevcut degildir.
Ancak ilgili maddeler sistematik acidan ele alindiginda Danigma Kurulu 6ne-
risinden sz edildiginden, oybirliginin saglanmasi gerektigi sdylenebilir. Bu-
nunla birlikte oybirliginin zorunlu olduguna dair bir diizenleme mevcut de-
gildir. MM 4. Dénemde Danigma Kurulunda her konuda mutabakata varila-
mamustir. Bu hallerde ne yapilacagima dair bir diizenleme 1973 Ictiiziigiinde
bulunmamaktadir. Ayrica siyasi parti gruplarinin 6nerilerinin Genel Kurulun
onayma sunulmasmna imkan taniyan diizenleme de bulunmamaktadir. Bu
sebeple bazi hallerde Danisma Kurulu Genel Kurula 6neri ile degil, siyasi

parti gruplarinin goriiglerinin Danigma Kurulu 6nerisi olarak Genel Kurula

% MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 7, B. 19, 18.12.1974, s. 349-368.
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sunulmast konusunda mutabakata varmiglardir. Bu uygulamada siyasi parti
gruplarinin goriigleri maddeler halinde Genel Kurulun onayma sunulmustur.
Sivas Mv. Ahmet Durakoglu, Danisma Kurulunun 6neri degil; siyasi parti

gruplarinmn goriislerini Genel Kurula getirmesini elegtirmistir.*’

MM 4. Dénemde bir 6neri iki siyasi parti grubu temsilcisinin imzalama-
masina ragmen Danisma Kurulu onerisi olarak Genel Kurulun onayma su-
nulmustur ve kabul edilmistir. Iki siyasi parti grubunun dneriyi imzalamamast
sebebi ile bunun Danigma Kurulu 6nerisi olmadigi iddia edilerek usul goriig-
mesi acilmistir. Denizli Mv. Hasan Korkmazcan usul gériigmesinde Danigma
Kurulunun énerilerinin hangi usuller igerisinde tegekkiil edecegi konusunda
[ctiiziikte aciklik olmadigin, ancak her siyasi parti grubunun Danisma Kuru-
lunu toplantiya ¢agirabilmesi sebebi ile dnerilerin oybirligiyle olugmasi gerek-
tigini, aksi takdirde mevcut parlamento aritmetiginde muhalefet partilerinin
cogunlukta olmast sebebi ile 6nerilerin muhalefetin istedigi tarzda cikacagin,
kendisinin de muhalefet partisine mensup olmasina ragmen konuyu I¢tiizik
ve Danigma Kurulunun iglevleri agisindan degerlendirdiginden oybitliginin
gerekliligi kanisina vardigini ifade etmistir. Kastamonu Mv. Hasan Tosyali ise
Danisma Kurulu énerisi igin oybirliginin aranmast durumunda on kisilik bir
grubun 450 kisilik Meclisi ¢alistirmayacagini, Danigma Kurulunun karar de-
gil; goriig bildirmesi gerektigini, partilerin kendi goriislerini bildirmesi gerekti-
gini, aksi takdirde iktidar partisinin reylerine ragmen istemedigi seyi muhale-
fetin dikte ettirecegini ve bunun da demokratik olmadigini belirtmistir. Iki
siyasi parti grubu oncelikle goriisiilmesi istenen listede kanun hiikmiinde
kararnamelerin mevcudiyeti sebebi ile oneriye karsi ¢ikmaktadirlar. Usul
goriigmesi sonunda bagkan oylama yapmayacagini, esasinda kanun hiikmiin-
de kararnamelerin 6ncelikle goriigiilmesinin Anayasa’dan kaynaklandigini,
bu sebeple Oneriye yapilan muhalefetin Danigma Kurulunun caligmalarini
etkileyen muhalefet olmadigini, s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamele-
rin Oncelikle goriisiilmesi talep edilen listede yer almasa bile Anayasa emri
geregi oldugunu belirterek s6z konusu 6neriyi Genel Kurulun onayina sun-

mugtur.”®

2" MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2,
15), YY. 1

C. 8, B. 36, 06.02.1975, s. 427-429.
% MM Tutanak Dergisi, D. 4( .1,C.6

B.
, B. 100, 25.06.1974, 5. 278-283.

’
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MM 4. Dénemde 08.01.1976 yilinda komisyon {iyeliklerinin siyasi parti
gruplarina dagilimi konusunda Danisma Kurulunda mutabakat saglanama-
mustir. Bir siyasi parti grubu Danigma Kurulu dnerisine muhalefet serhi koy-
mugtur. Genel Kurulda 6nce muhalefet serhi bulunan Danisma Kurulu 6neri-
lerinin oylanmasinin usulii hakkinda gériigme agilmistir. Gortismeler sonunda
muhalefet serhinin oylanmamasi yoniinde goriisler ortaya ¢ikmigtir. Ancak
goriigme sonunda konu hakkinda oylama yapilmamistir. Goriismeler sirasinda
Danigma Kurulu 6nerisinin ne oldugu ve énerinin nasil alinacagina da degi-
nilmigtir. Bunun tizerine Danigma Kurulu ¢nerilerinde, Kurula katilanlarin
oybirliginin saglanamamasit halinde, alinmig olan kararin Danisma Kurulu
Onerisi niteliginde olup olmadigi hakkinda ikinci bir usul goriismesi acilmustir.
Danigma Kurulu onerisi icin oybirliginin gerekliligine inanan Istanbul Mv.
Ferruh Bozbeyli neden oybitliginin gerektigi noktasinda sunlari sdylemistir:

Danigma Kuruluna, Tiizliglimiiziin yeni bir miiessesesi olarak her
grubun temsilcisi katilacaktir. Her grubun temsilcisi katilacak ve Mec-
lis galismalarinda bazi uzayip giden ve zaman alan konular1 6nleyebil-
mek i¢in, bir nevi centilmence dar bir kadroda konugup meseleyi ol-
gunlastirmak ve bir mutabakatla Meclis huzuruna gelmek icin bu mii-
essese konmugtur. Bu Kurul, Bagkanlik Divant degildir, ¢ogunlukla ka-
rar alinamaz; komisyon degildir, cogunlukla karar alinamaz, Gene Ku-
rul degildir, cogunlukla karar alinamaz....

... Danigma Kurulu’nun 6nerisi eger Danisma Kuruluna istirak
eden partilerin gogunlugunun ittifaki seklinde anlarsak, bu durum Da-
nisma Kurulunu iglemez hale getirebilir. Danigma Kurulu, bir mutaba-
kat saglama kuruludur. Bu mutabakat saglama kurulu, ancak partiler

arasinda mutabakat saglandigi zaman Danigma Kurulu 6nerisi olur.

Aksi halde Danisma Kurulu 6nerisi olmaz.?

Edirne Mv. Ilhami Ertem Danisma Kurulu kararlarmin oybirligi ile alina-
cag1 konusunda Igtiiziikte diizenleme bulunmadigini, bu sebeple uygulamada
oybirligi ile veya oy ¢ogunlugu ile karar alindigint ve Danigsma Kurulunun
oybirligi ile karar almasi gerektigi kabul edilirse Danigma Kurulunda bekle-
nen faydanin elde edilemeyecegini belirtmistir. Devamla Danigma Kurulunun

siyasi partilerin Meclis faaliyetlerine kuvvetleri oraninda katilacag: ilkesiyle

» MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 37, 08.01.1976, s. 326-327.
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bagdagmamas sebebi ile Anayasa’ya aykirt oldugunu iddia etmistir.”® Sivas
Myv. Ahmet Durakoglu uygulamada oybirligi saglanamayan hallerde de &neri-
lerin Danigma Kurulu 6nerisi olarak Genel Kurula getirildigini; fakat bu du-
rumun devamli surette ihtilafa yol agacagimi belirtmistir.’' Bagkan goriigmeler
sonrasinda uygulamada oybirligi saglanmadan da Danisma Kurulu 6nerileri-
nin igleme konuldugunu ve bu sebeple usul goriigmesi sonunda oylama yap-
mayaca@ini ifade etmistir. Gortismeler sonunda dort siyasi parti grubunun

mutabik kaldigi hususlar Danigsma Kurulu 6nerisi olarak igleme alinmugtir.*

Bu farkli 6rnege ragmen, genel olarak MM 4. Dénem uygulamalari ince-
lendiginde Danisma Kurulu 6nerilerinin muhalefet serhleri ile birlikte Genel
Kurulda oylandig1, bir siyasi parti grubu temsilcisinin imzalamadig1 énerinin
Danisma Kurulu 6nerisi olarak Genel Kurula getirilemedigi goriilmektedir.
Bir usul goriigmesi esnasinda oturumu yoneten Bagkan igtiiziik degisikligi

yapilmadig1 siirece, bu uygulamanin devam edecegini belirtmistir.”

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu Tasarisin1 goriismek icin Danis-
ma Kurulunun toplanamamasi ve Kurulda oybirliginin saglanamamasi ilk
buhrana sebebiyet vermistir.’* Danigma Kurulunun toplanamamasi ve Kurul-
da oybirliginin saglanamamas1 durumunda &nerinin Genel Kurula gotiiriile-
meyecegi goriisiiniin benimsenmesi sorunu kalict hale getirmigtir. Bunun
onlenmesi amaci ile CHP Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirmigtir. Danigma
Kurulunda degisiklik yapilmasi amaci ile Meclis'in olaganiistii toplanmasi
yaganan krizin boyutunu gostermektedir. Olaganiistii toplanti talebinde soyle
denilmektedir:

Meclisimizin ulus ve iilke yararina daha etkin ve verimli galisa-
bilmesi gerekmektedir. Halkimizin 6zlemle bekledigi bazi yasalart Mec-
lis, gece giindiiz calisarak cikarabilmelidir. Iste bu amacla Meclis Ictii-
ziigiinde degisiklik yapmak zorunlu hale gelmistir.

30 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 37, 08.01.1976, s. 330-332.

1 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 37, 08.01.1976, 5. 334.

32 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 37, 08.01.1976, 5. 325-337.

3 MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 20, B. 138, 30.09.1976, 5. 799, 805-806. (Tutanakta uygu-
lamanin oybirligi olmas: halinde isleme konuldugu belirtilmekle birlikte yukarida zikredildigi tizere, ya-
pilan incelemede bir 6nerinin oybirligi saglanmadan isleme alindig1 tespit edilmistir.)

¥ Cevdet Akgaly, a.g.e., s. 8.
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Meclisin iradesi halkin iradesidir. Bu irade, Anayasa'ya uygun ola-
rak kendi I¢tiiziigiiniin aksayan ve bazi sorunlarin ¢dziimiinii engelle-
yen Igtiizitk maddelerini yeniden diizenlemek hakkina sahiptir.

Bu nedenle 18 Eyliil 1978 Pazartesi giinii saat 15.00'te Meclisimi-

zin, Anayasanin 83 ncii ve Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 7 nci maddesi

geregince olaganiistii toplantiya ¢agrilmasini talep ediyoruz. Toplanti-

da MilleF Meclisi giindeminde bulunan Sira Sayis1 107'de kayith Millet

Meclisi Igtiiziigiiniin 19 ncu maddesinin degigtirilmesine dair teklifin

goriisiilmesini arz ve teklif ediyoruz.®

Ictiiziik Degisikligi Teklifi'nin gerekcesinde Meclis Genel Kurulu irade-
sinin 19. madde ile cogu kez engellendigi, bu durumun Meclisin karar alma
fonksiyonunu ertelettigi, kanunlarin ve énem arz eden konularin gériigmele-
rinin aksadig1 ve bu nedenlerle Meclisi siirekli gérev yapar duruma sokmak
icin 19. maddede degisiklik yapildigy, Ictiiziigiin bircok maddesinde Danisma
Kurulundan goriig alinmadan konunun Genel Kurula sunulmasi ve karar
alinmast imkani olmadigi, Danigma Kurulu tiyelerinden birinin katilmamasi
durumunda Ictiizikte verilen gorevlerin yerine getirilemedigi, dolaystyla
Meclis caligmalarinin engellenebildigi ve oysa Danigma Kurulunun esas gore-

vinin Meclis calismalarini diizenlemek oldugu ifade edilmigtir.’®

Teklif maddenin degistirilmesinden ziyade maddeye beginci fikranin ek-
lenmesinden ibarettir. Teklif ile I¢tiizikte Damgma Kurulunun tespitine,
teklifine ve goriis bildirmesine baglanmig hallerde, Danisma Kurulu yapilan
ilk ¢agr1 tizerine toplanamazsa, oybirligi ile tespit, teklif yapamazsa veya goriis
bildiremezse Meclis Bagkan1 veya siyasi parti gruplarina istemlerini ayri ayri
ve dogrudan Genel Kurula sunma imkan getirilmistir. Istem ilk birlesimin
giindemindeki Bagkanlik sunuslarinda yer alacak ve Genel Kurul isaret oyu
ile karar verecektir. Ancak teklif Anayasa Komisyonunda degistirilmistir.
Anayasa Komisyonunun diizenlemesine gére Danigma Kurulu ittifakla topla-
namazsa Meclis Bagkani ikinci bir toplanti icin siyasi parti gruplarinin temsil-
cilerini davet edecektir. Ikinci toplantida da cogunluk saglanamaz, gruplar-
dan biri veya ikisi katilamazsa Meclis Bagkani ve katilan siyasi parti grup tem-

silcilerinin ¢cogunlugu ile Danisma Kurulu toplanacak, goriis bildirecek ve

166, 19.09.1978, s. 631.

% MM Tutanak Dergisi, D. 5(16), YY. 1, C. 6, B.
16), YY. 1, C. 6, B. 166, 19.09.1978, Sira Saysi: 107, s. 1-2.

36 MM Tutanak Dergisi, D. 5(
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konu MM Genel Kuruluna bu yoldan getirilecektir.”” Teklifin Genel Kurul-
daki goriismelerinde 6nerge verilerek teklifin ilk hali benimsenmistir.”® Boy-
lece Danigma Kurulunun toplanamadigi veya oybirligi saglanamadig1 husus-
larda Meclis Bagkanina ve siyasi parti gruplarina onerilerini ilk birlesimde
Bagkanligin sunuslar1 kisminda Genel Kurulun onayina sunmasi saglanmugtir.
1978 yilindan buyana da Danigma Kurulunun toplanamamas: veya &neri
tizerinde uzlagilamamasi halinde siyasi parti gruplart 6nerilerini dogrudan

Genel Kurula sunmaktadirlar.

1973 Ictiizigi'niin mimart Anayasa Komisyonu Baskani Cevdet Akcali
19.9.1978 tarihli ve 674 sayih Ictiiziik degisikligine karst ctkmaktadir. Ona
gore yaratilan yanlig imaj sebebi ile Danisma Kurulu adeta Meclisin iizerinde
bir organ olarak gosterilmistir. Akcalt Danisma Kurulunun gérevlerini yapma
olanagindan yoksun birakilamayacagini, Danigma Kurulunun tiye tamsayisi
ile toplanmasin1 &ngéren diizenlemenin olmadifini, bu sebeple bu iddianin
hukuki dayanaginin bulunmadigini belirtmekte ve konuya su sekilde aciklik
getirmektedir:

Danigma Kurulu bir karar organi degildir. Bir danigma, bir istisare
organidir. Karar organlarindan muayyen sayida iiyenin toplantiya ka-
tilmast zorunlulugu vardir. Zira karar, birden fazla iradenin bir noktada
birlegsmesidir. Danigmada ise birden ziyade iradeye ihtiyag yoktur. Olsa
olsa iradenin fazlalasmasinda ‘fayda’ vardir.”

5. Danigma Kurulunun Olugumu ve Calismast

Danigma Kurulu toplantilarina TBMM Bagkani bagkanlik eder. Bagkan
kendisinin katilamayacagi toplantilar icin bir bagkanvekiline vekalet biraka-
bilir. Bu durumda Danigma Kuruluna TBMM Bagkanvekili bagkanlik eder.
Danisma Kurulunun ilk ihdas edildigi yillarda sadece Bagkanin katildigi anla-

silmaktadir. *°

7 MM Tutanak Dergisi, D. 5(16), YY. 1,
3% MM Tutanak Dergisi, D. 5(16), YY. 1
¥ Cevdet Akgal, a.gee., s. 3,4, 7.

MM 4. Dénemde oturumu yoneten bagkanvekili, bagkanvekilleri olarak Danigma Kurulu toplantilarina
katilmadiklarini ifade etmistic. (MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 3, C. 14, B. 43, 22.01.1976, s.
623.)

C. 6, B. 166, 19.09.1978, Sira Sayist: 107, s. 4.
C. 6, B. 166, 19.09.1978, s. 636-637.

’
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Danisma Kurulu Genel Kurul ¢aligmalarinin daha verimli olmast ve siya-
si parti gruplarinin Genel Kurul giindemindeki konulardan hangilerinin gorii-
stilecegi tespit edilmesini saglamaya yonelik istisari nitelikte bir organdir.
Danigma Kurulu 6nerilerinin baglayiciligi bulunmamakta olup sadece giin-
demde “Bagkanligin Genel Kurula Sunuslar” Genel Kurulun onaymna sunul-
mast agisindan 6nem arz etmektedir. Genel Kurul, Danisma Kurulu énerisini
kabul etmek zorunda degildir. Ancak Genel Kurul ¢aligmalarinda siyasi parti
gruplarinin biiyiik énemi haiz oldugundan siyasi parti grup bagkanvekilleri
veya temsilcilerinin katilimindan olusan Danigma Kurulu onerileri Genel
Kurulda istisnai durumlar haricinde kabul edilmektedir. Béyle olmakla birlik-
te higbir zaman Danigma Kurulu Genel Kurulun yerine gegip karar alamaz.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda Danigma Kurulu ¢nerilerinin hukuki nite-
ligi konusunda sdyle demektedir:

Ote yandan Darmsma Kurulu kararlarini genel kurulu baglayici ni-
telikte karar saymak, meclislerin iradesini Danigma Kurulunun iradesi-
ne baglamak olur. Kaldi ki Danigma Kurulu kararlarinin oybirligiyle
almacagr hakkinda igtiiziikte bir hiikiim yoktur, olay da ise Danisma
Kurulu ¢ogunlugunca Bagkan ve Bagkanlik Divani segimlerinin yeni-
lenmesi karara baglanmistir. !

Danigma Kurulunun yaptigi islemler hukuki olarak éneri niteliginde ol-
masina ragmen Anayasa Mahkemesince karar olarak nitelendirmektedir. Bu
durum, Danisma Kurulu 6nerilerinin hukuki niteliginin Mahkeme tarafindan

tam olarak anlagilamadigini géstermektedir.

Ictiizigin 19. maddesinin ikinci fikrasinda Danisma Kurulunun I¢tiiziik-
te kendisine verilen gorevleri yerine getirecegi ve Bagkanimn istemi iizerine
danisma niteliginde goriig bildirecegi dngoriilmistiir. Asagida da detayli bir
sekilde ele alinacapt gibi Danigma Kurulunun Ictiiziikte belirtilen gérevleri
Genel Kurulun oyuna sunulan belirli énerileri hazirlamakeir. Oneriler Genel
Kurulun iradesini yonlendiren istigari niteliktedir. Meclis Bagkan1 da kargilag-
tg1 hukuki sorunlarin ¢6ziimii icin Danigma Kurulundan gériis isteyebilir. Bu

goriigiin damgma niteliginde oldugu Ictiiziikte acikca belirtilmistir. Bagkan

# Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 15, s. 487 (E.1977/88, K.1977/120, KT: 04 Ekim 1977)
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Danisma Kurulunun goriisti almasini miiteakiben bu goriisti kargilagilan hu-
kuki ihtilafta kullanarak ¢oziime gidebilir. Gerektiginde bu goriisii Genel
Kurulun onayma da sunabilir. Bu sebeple Danigma Kuruluna verilen iki ana
islevin hukuki niteligi ¢nerilerin, tekliflerin veya goriiglerin istisari nitelikte

olmasidir.

Danigsma Kuruluna Ictiiziikte verilen gdrevlerin icrast kolaylik saglama
amacina yoneliktir. Aksi takdirde Danigma Kurulu yetkili bir organ sekline
biiriiniir ve Genel Kurulun iradesine aykirilik arzeden hareketlerde bulunur.
Diger bir deyisle asil yetkili organ Genel Kuruldur. Anayasa Mahkemesi yu-
karida deginilen kararindan daha yeni bir kararinda da Danigma Kurulu 6ne-
rilerinin Genel Kurulu bagladiginin kabul edilemeyecegi belirtilmistir.* Da-
nigma Kurulu gérevden kaginarak Genel Kurul calismalarini olumsuz mana-

da etkileyecek sekilde hareket etmemelidir.

Ictiiziik hiikiimlerinde Danigma Kurulunun teklifte bulunmast ve gorii-
stiniin alinmast éngdrilmiis, “Danigma Kurulunca kararlastirilir.” ibaresinden

ozellikle kaginilmigtir.

1973 Ictiiziigi'niin 93. maddesinin ilk seklinde secimlerin yenilenmesine
dair 6nergelerin Danisma Kurulunun goriisii alindiktan sonra Anayasa Ko-
misyonunda goriigiilecegi ve Anayasa Komisyonu raporunun Genel Kurulda
goriigtilditkten sonra agik oya sunulacagi éngorilmiisti. Danigma Kurulunun
secimlerin yenilenmesine yonelik talepleri dikkate almamasi tizerine 93.
maddedeki Danigma Kurulunun goriisiiniin  alinmasini 6ngéren hitkmiin
maddeden cikarilmasi amaciyla verilen igtiiziik degisikligi kabul edilmistir. Bu
degisikligin Anayasaya aykirt oldugu iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvu-
ru yaptlmistir. Danisma Kurulunun engelleme araci olmayacagini Anayasa
Mahkemesi kararinda agik bir sekilde ifade edilmistir:

Danigma Kurulu Anayasal bir kurulug degildir, yani Anayasa’ca
ongoriilmemis I¢tiiziikle kurulmugtur. Kurulug amaci, siyasi parti grup-
larinin Millet Meclisi galigmalarina katilmalarinda uyum saglamak ve
bu galigmalara yon vermektir. Ancak Danigma Kurulundan goriig alma

# Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 35, C. 2, s. 394. (E.1999/12, K.1999/5, KT: 25.03.1999)
B Cevdet Akgaly, a.g.e., s. 6.
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zorunlulugunu koyan bir I¢tiiziik kuralinin, Millet Meclisinin salt yet-
kisinde olan konular hakkinda uygulama alan1 bulmasi olanaksizdir.
Ciinkd igtiiziik kurallari, Meclis iradesinin serbestce belirlenmesini en-
gelleme degil, kolaylagtirma amacini giiderler. Anayasa'nin 69. maddesi
secimlerin yenilenmesi hakkinda karar verme yetkisini Millet Meclisi-
ne vermigtir. Bu konuda Danigma Kurulundan goriig alinmasinimn zo-
runlu oldugunu &ngoren bir hiikiim, bu kurulusun yukarida agiklanan
kurulus amacina ters diigser. Bu bakimdan secimlerin yenilenmesine
iligkin 6nergelerin “Danisma Kurulunun goriigii alindiktan sonra” go-
riigtilebilecegi yolunda igtiiziigiin 93. maddesinde yer alan hiikmiin
madde metninden ¢ikarilmasi, Anayasa ilkelerine uygun bir diizenle-
medir.*

1961 Anayasas’nin 85. maddesinde Igtiiziik hiikiimlerinin siyasi parti
gruplarinin Meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri; 1982 Anayasasi’nin
ise 95. maddesinde Ictiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarinin Meclisin
biitiin faaliyetlerine tiye sayist oraninda katilmalarini saglayacak sekilde dii-
zenlenecegi ongoriilmiistiir. 1961 Anayasasi’'nda siyasi parti gruplarinin kuv-
vetleri oraninda tabiri kullanilmigsken 1982 Anayasasi’'nda siyasi parti grupla-
rinin iye sayist oraninda ibaresi kullanilmustir. Tki tabir de farkli olmayip siyasi
parti gruplarinin Meclisin biitiin faaliyetlerine giicleri oraninda katilmalarini
ongormektedir. Bu kural agisindan degerlendirildiginde Danisma Kurulunun
bu maddelere aykirilig1 iddiasi ilk bakista inandirict gelebilir. Ancak bu kura-
lin konulug amaci irdelendiginde Anayasaya aykirilik mevzubahis olmayacak-
tir. Soyle ki Anayasa koyucu bu kuralla siyasi parti gruplarinin Meclisin faali-
yetlerine katilmalari noktasinda bir asgari had belirlemistir. Bunu ortadan
kaldirmayacak hatta giiclendiren diizenlemeler bu ilkeye aykirt olmayacaktir.
Ayrica yasama yetkisinin asli sahibi Genel Kuruldur. Danigma Kurulu Genel
Kurulu caligmalarmi kolaylagtirict islev gérmektedir. Bu sebeple Danisma
Kurulu Anayasa'nin siyasi partilerin Meclisin biitiin faaliyetlerine giicleri
oraninda katilacag: ilkesine aykirilik tegkil etmemektedir. Aksine bu ilkeyi
giiclendirmektedir. Anayasa Mahkemesi de Danigma Kurulu ile ilgili kararla-

rinda Danigma Kurulunun Anayasa’ya aykiriigina rastlanmamugtir.

# Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 15, s. 378 (E.1977/60, K.1977/81, KT: 24.05.1977)
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda Danisma Kurulunda oybirligi sagla-
namamasi halinde siyasi parti gruplarinin dnerisi tizerine Genel Kurulun beg-
te {i¢ cogunlukla karar verebilecegi diizenlemesinin Anayasanin toplanti ve
karar yetersayisini diizenleyen 96. maddesine aykiriligint su gerekge ile red-
detmigtir:

Anayasa’nin 96. maddesinin ilk fikrasinda, ‘Anayasada, bagkaca
bir hiikiim yoksa Tiirkiye Biiyitk MM iiye tam sayisinin en az ticte biri
ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; an-
cak karar yeter sayis1 hicbir sekilde tiye tamsayisinin dértte birinin bir
fazlasindan az olamaz.” denilerek toplanti ve karar yeter sayisinin alt
sinirt belirlenmigtir. Kimi durumlarda, demokratik katilimin daha st
diizeyde gerceklestirilmesi amaciyla ve kendi iradesi dogrultusunda
TBMM’nin bu saymnin iistiinde bir cogunlukla karar alabilmesine ola-

nak taninmasina Anayasal bir engel bulunmamaktadir.*

Danisma Kurulunun toplanabilmesi igin toplant1 talebinin gelmesi gere-
kir. Toplant1 talebi iki sekilde gelebilir. Bunlardan biri siyasi parti grup bag-
kanliginin, ikinci ise Meclis Bagkanliginin talebidir. Meclis Bagkanligi genelde
Anayasa’nin siireye bagladigi konularin goriigiilme giinlerinin tanzimi veya 1
Ekim ve 23 Nisan gibi 6zel giinlerde 6zel goriisme usuliiniin uygulanmasini
saglamak i¢in Danigma Kurulunu toplantiya ¢agirmaktadir. Cagri talebi tize-
rine Bagkanlik toplanti icin bir saat belirlemekte ve belitlenen saatte siyasi
parti gruplarinin toplantiya katilimi yazi ile bildirilmektedir. Meclis Bagkanli-
ginin veya siyasi parti grup bagkanliklarinin istemi tizerine Danigma Kurulu-
nun Bagkan tarafindan en geg¢ yirmi dort saat icerisinde toplantiya gagrilir.
Ictiiziikte toplanti cagrisinin istemin gelmesinden itibaren yirmi dort saat
icerisinde yapilmasi 6ngoriilmesine ragmen toplanti zamanu ile ilgili olarak bir
actklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte Danigma Kurulunun toplanti
cagrisindan sonra yapilacak ilk birlesimden énce toplanmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde toplanti istemleri giincelligini kaybedebilir.

20. Dénemde TBMM'nin olaganiistii toplantiya ¢agrildig: konu goriisii-

lip, bu konu iizerindeki iglem tamamlanincaya kadar Danigma Kurulunun

# Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 39, C. 1, s. 525-526 (E.2003/30, K.2003/38, KT: 29.05.2003)
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toplantiya ¢agrilip cagrilmayacagi; Danigma Kurulu toplantisinin yapilmamast
durumunda, ¢agri sahibi grubun 6nerilerinin Genel Kurulun onayina sunulup
sunulamayacagt hakkinda usul tartigmast agilmistir. Anayasa’nin 93. madde-
sinin son fikrasinda ara verme ve tatil sirasinda toplanan TBMM’de, 6ncelik-
le bu toplantiy1 gerektiren konu goriigsiilmeden ara verme ve tatile devam
edilemeyecepi ongdriilmistir.* Ayrica TBMM Ictiiziginiin 7. maddesine
gore olaganiistii toplant1 ¢agrist tizerine birlesim yeterli cogunlukla agilabildigi
takdirde, Bagkan ilk once ¢agri yazisin1 okutur ve toplantiyr gerektiren konu
gorisiiliir, konu tizerinde gerekli islemler tamamlaninca, TBMM c¢alismalari-
na devama karar vermedigi takdirde, tatile veya ara vermeye devam olunur.
Anayasa ve Ictiizigiin ilgili hiikiimleri uyarinca olaganiistii toplantida ilk
once olaganiistii toplantiy1 gerektiren konunun goriisiilmesi gerekir. Danigma
Kurulunun toplanma zamanu ile ilgili olarak sinirlama bulunmamaktadir.
Ancak bunu Anayasanin ve Ictiiziigiin ilgili hiikiimlerine gére yorumlamak
gerekir. Bu takdirde eger Danigma Kurulu icin toplanti ¢agrisi, olaganiistii
toplanmay1 gerektiren konunun goriisiilmesine ve goriigme giinlerinin diizen-
lenmesine dairse Bagkanligin bu cagri yazisini Ictiiziigiin 19. maddesi uyarinca
isleme koymasi gerekir. Ancak toplanti ¢agrisi talebinde diger konularin go-
riigiilmesine yonelik talepler varsa Bagkan bunu Anayasa’nin 93 ve I¢tiiziigiin
7. maddelerine gore reddetmesi gerekir. Olagantistii toplant1 halinde Danis-
ma Kurulunun bagka konular1 giindeme alabilmesi igin TBMM’nin ¢aligmala-
ra devam karar1 almasi gerekir. TBMM ¢aligmalara devam karari almadan
bagka konularin goristilebilmesi gayesi ile Danigma Kurulunun toplanama-
mast gerekir. Anayasa Mahkemesi konu hakkinda verdigi kararda TBMM
Bagkanmin olaganiistii toplantidan énce Danigma Kurulunu toplantiya ca-

girmasinin  Bagkanlik islemi oldugundan Mahkemenin yetkisinin TBMM

% Ayrica Anayasanin 93. maddesinin Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu degisiklik gerekgesin-
de bu agik bir sekilde belirtilmigtir: “Danigma Meclisince kabul edilen 101 inci maddenin ikinci fikrast
madde metninden gikarilmig ve araverme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin-
de, dncelikle bu toplantiy1 gerektiren konunun goriisiilmesini saglamak amaciyla bu konu gériigiilme-
den araverme veya tatile devam edilemez hiikmii getirilmig ve bdylece araverme veya tatil sirasinda
toplantiya ¢agirilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, ¢agirilmay: gerektiren konu igin toplanmadan ve
toplandiktan sonra da ¢agirilmaya esas olan konunun gériisiilmesi tamamlanmadan araverme veya ta-
tile devam etmesi engellenmistir. Bu suretle, araverme ve tatil sirasinda yapilmig bulunan gagri geregi-
nin, yerine getirilmesinin saglanmast amaglanmigtir.” (Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, C. 7,
B. 118, 18.10.1982, Sira Sayisi: 450, s. 79)
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kararlarini kapsadigindan hareketle Bagkanlik iglemi icin yapilan iptal bagvu-
rusunu gorevsizlik nedeni ile reddine karar vermigtir. Ayrica olaganiisti top-
lanti konusu goriigiilmeden siyasi parti grup 6nerisinin kabuliinii Anayasa
Mahkemesi, Ictiiziik kurali niteliginde gormekle birlikte bu kurali, Anaya-

sa'ya aykirt gérmemi§tir.47

Danigma Kurulu ve siyasi parti grubu énerisinin konu ile ilgili olmas1 ha-
linde isleme konulmasi bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Sozkonusu
ornekte TBMM bir konuda genel goriigme icin toplanmigtir. Genel goriisme-
nin acilmasina karar verilmesi halinde Ictiiziigiin 103. maddesine gore genel
goriigme, goriisme agilmasina karar verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten
once ve yedi tam giinden sonra yapilamaz. Buna gére Genel Kurulun giinde-
minin diizenlenmesi gerekmektedir. Bunu yapma gérevi de Danigma Kurulu-

na verildiginden konu ile ilgili 6neri getirebilmesi gerekir.

Usul tartigmasinda Ictiiziigiin 7. maddesi uyarinca TBMM’nin olaganiis-
tii toplantiya cagirildigi konu goriisiiliip bu konu {izerindeki iglem tamamla-
nincaya kadar, TBMM’nin, Danigma Kurulunun toplantiya cagirilmasi dahil
higbir iglem yapamayacagi ve grup dnerisinin oylamaya sunulamayacagi belir-
tilmistir.*® Siyasi parti grubu iki ¢nerisinde iki talep bulunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi olaganiistii toplant1 cagrist ilgilidir. Tkincisi ise bagka bir konuya
iligkindir. Bagkan birinci 6neriyi oya sunmus; ancak ikinciyi sunmamugtir.

Bagkan konuyu su sekilde neticelendirmistir:

Bu goriismelerden sonra da benim diisiincem ve goriisiim degis-
memistir. Onerinin sadece birinci maddesini oylayacagim; ikinci mad-
desinin, sonraki agamalarda, eger Meclis calismalari devam ederse,
boyle bir durum ortaya cikarsa, ancak o agamalarda giindeme gelebile-

cegini diigiintiyorum; yalnizca birinci maddesini oylayacagim. ¥’

Danigma Kurulu toplantilarina siyasi parti grup bagkanlar1 veya bagkan-
vekillerinden birisi katilir. Eger siyasi parti grup bagkani veya bagkanvekilinin

yazili olarak gorevlendirmesi halinde de bir milletvekili toplantiya katilabilir.

# Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 35, C. 2, s. 393-395 (E.1999/12, K.1999/5, KT: 25.03.1999)
# TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 4, C. 71, B. 54, 13.03.1999, s. 29.
4 TBMM Tutanak Dergisi, D. 20, YY. 4, C. 71, B. 54, 13.03.1999, s. 37.
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Milletvekili siyasi parti grup temsilcisi olarak toplantiya katilmakta ve bu
sekilde 6neri, tavsiye ve goriisleri imzalamaktadir. Ozellikle yasama dénemi
baslarinda siyasi parti grup bagkanvekilleri belli olmadigindan siyasi parti
bagkanlariin yazili olarak gorevlendirdigi bir milletvekili toplantiya katil-

maktadir.

Danisma Kurulu Meclis Bagkaninin bagkanliginda toplanir. “Bagkanin
gorevleri” baglikl Ictiiziigiin 14. maddesinde Baskanin gdrevleri arasinda
“Danigma Kuruluna bagkanlik etme”ye de yer verilmistir. Ayrica yazili veka-
let birakilmasit durumunda Meclis Bagkanvekillerinden biri de Danigsma Ku-
ruluna bagkanlik edebilir. Ayrica gerekli goriilmesi halinde hiikiimet temsilci-

si veya Meclis bagkanvekillerinden biri de Danigma Kuruluna ¢agrilabilir.

Uygulamada hiikiimet temsilcisi Danigma Kurulu toplantilarina pek ¢ag-
rilmamaktadir. Tktidar partisi grup baskanvekilleri bir bakima hiikiimet talep-
lerini Danigma Kuruluna getirmektedirler. Ancak bazi hallerde hiikiimet
temsilcisinin Danigma Kurulu toplantisina cagrildigr da goriilmistiir.* Ozel-
likle MM 4. Doénemde bircok Danigma Kurulu toplantisina hiikiimeti

temsilen bir bakan katilmugtir.

Danisma Kurulu toplantilari, Meclis Bagkaninin bagkanliginda toplant1
cagri yazisinda belirtilen yerde yapilir. Danigma Kurulu toplantilart genellikle
TBMM Bagkanlik Divani toplanti salonunda yapilmakla birlikte nadiren
baska yerlerde de yapilmaktadir. Bazi hallerde siyasi parti grup bagkanvekille-
rinin kendi aralarinda gayri resmi sekilde anlagmasi tizerine Danigma Kurulu
Onerileri resmi toplanti yapilmadan imzalanmaktadir. Esasinda kurul halinde
alinan kararlarda sekil kurallarma riayet edilmesi gerekir. Idare hukuku ku-
rallarina gore elden imza toplamak suretiyle alinan kararlar asli sekil kuralla-

rma aykart olup®! yok hitkmiindedir.*

0 TBMM Kanunlar ve Kararlar Miudiirltigt Arsivi, Danisma Kurulu Evraki, MM Bagkanliginin Bagba-
kanliga gonderdigi (1) 1120 no ve 21.06.1974 (2) 1242 no ve 12.07.1974 (3) 76-976/6415 no ve
30.11.1974 tarihli yazilar1.

51 Metin Giinday, idare Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara, 2002, s. 135.

Metin Giinday, a.g.e., s. 153.
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Toplantida siyasi parti grup baskanvekilleri Igtiiziik uyarmca Danisma
Kuruluna iglev verilen noktalarda talepleri degerlendirerek bir uzlagmaya
varmaya c¢aligirlar. Uzlagmaya varilmast halinde Danigma Kurulu tespiti, 6ne-
risi, teklifi, goriisti veya tavsiyesi hazirlanir ve toplantiya katilanlar tarafindan
imzalanir. Eger Danigma Kurulu yapilan ilk ¢agrida toplanamazsa, oybirligi ile
tespit, teklif yapamaz veya goriis bildiremezse Meclis Baskani1 veya siyasi parti
gruplar1 istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Ancak sunulan is-
tem Danigma Kurulu toplantisinda uzlagmaya varilamayan konu olmalidir.
Eger Danisma Kurulu toplanamamigsa, toplanti yapilmasi talep yazisinda
belirtilen konular ancak Genel Kurula sunulabilir. Toplant1 talep yazisinda
veya Danisma Kurulu toplantisinda uzlagma saglanamayan konu digindan
bagka bir konuya iliskin 6neri Genel Kurula sunulamaz.”® Ayrica Bagkanhgin
siyasi parti gruplarinin Danisma Kurulunun toplanmasina dair sebepten mii-
cerret taleplerini igleme koymamasi gerekir. Aksi takdirde siyasi parti gruplart
tiim taleplerini Genel Kurulun oyuna sunma imkanini elde ederler. Bu du-
rum ¢ogunluk partilerinin acik bir sekilde tahakkiimiine yol agacagi gibi ayn
zamanda uzlagma zemini olan Danigma Kurulunun gayesi ile de bagdagma-
maktadir. Danisma Kurulu ve siyasi parti grup ¢nerilerinin oylanmas ilk bir-
lesimin giindemindeki Bagkanligin Genel Kurula Sunuglart kisminda yer alir

ve Genel Kurul isaret oyu ile karar verir.

Sadece Bagkanlik ve siyasi parti grup onerileri Genel Kurula sunulabilir.
Ancak MM 4. Dénemde siyasi partilerin ¢nerilerini Genel Kurula sunma
imkani olmadigindan Danisma Kurulu onerisi adi altinda siyasi partilerin
Onerileri oylamaya sunulmaktaydi. Bunlardan birinde hiikiimetin &nerisi de
Genel Kurula sunulmustur. Hiikiimetin dnerisi siyasi parti gruplarinin dnerisi

ile ayn1 mahiyette oldugundan birlikte oylanmis ve 6neri kabul edilmistir.*

Genellikle Danisma Kurulu ve siyasi parti grubu onerileri Bagkanligin
Genel Kurula Sunuglar1 kisminda igleme konulur. Ancak siyasi parti gruplari-

nin Bagkanligin Genel Kurula Sunuglarindan sonra oturum aralarinda éneri

> Sosyaldemokrat Halkgt Parti'nin TBMM Bagkanligina yazdigi 18 Mart 1986 tarihli ve 130 sayili yazida
iktidar partisine mensup Meclis bagkanvekillerinin siire uzatma istemlerini Danigma Kurulunda gérii-
siilmeden Genel Kurulda igleme konulmasindan sikayet edilmektedir.

% MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 7, B. 19, 18.12.1974, 5. 349-368.
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getirmesi sonucu konu hakkinda usul tartigmasi acilmistir. Usul tartigmasinda
Ictiiziikte siyasi parti gruplariin dnerilerini sadece Bagkanligin Genel Kurula
Sunuslarinda yer alabilecegi, aksi uygulamanin Ictiiziige aykirt olacag: belir-
tilmistir. Goriisme sonunda Bagkan dogrudan tutumunu oya sunmamustir.
Ancak siyasi parti grubu 6nerisini oya sunmakla dolayli olarak usul goriisme-
sini de oya sunmus olmaktadir. Siyasi parti grubu 6nerisi kabul edilmistir.”
Ancak Ictiiziigin 19. maddesinin son fikrasinda belirtilen hiikim geregi Bag-
kanligin Genel Kurula Sunuglarindan sonra oturum aralarinda siyasi parti

grup Onerilerinin isleme konulmamasi gerekmektedir.

Ictiiziigin 89. maddesi uyarinca tekrir-i miizakere durumunda teklif veya
tasarinin son oylanmasina gelinmigse hiikiimet veya komisyonun talebi ne
zaman igleme konulacaktir? Tekrir-i miizakere istisnai sekilde uygulanmasi
gereken bir yol oldugundan ve komisyon ile hiikiimetin Genel Kurulda bu-
lunmamasi halinde goriigme ertelendiginden taleplerin bir sonraki birlesimde

isleme konmasi gerekir.

Genel Kurulda Danigma Kurulu 6nerisinin Bagkanligin Genel Kurula
Sunuglar1 kisminda okunmasini miiteakiben soz taleplerinin olup olmadigina
bakilir. Danisma Kurulu onerisi hakkinda goriismeler Ictiiziigiin 63. madde-
sine gore yapilmaktadir. Maddeye gore bir konuyu 6ne alma veya geriye bi-
rakma usule ait konulardan kabul edilmektedir. Danigma Kurulu 6nerileri de
genelde bir konunun 6ne alinmasi veya geriye birakilmasi olarak da nitelendi-
rilebilecek giindemi diizenlemeye yonelik konulart muhtevi oldugundan bu
madde uygulanmaktadir. Bu madde uyarinca onar dakikayr gegmemek iizere

lehte ve aleyhte en ¢ok ikiser kisiye soz verilir.

Danisma Kurulu 6nerisinin olugmasindan itibaren soz talebi verilmesi,
toplantiya katilan siyasi parti gruplarma avantaj saglamaktadir. Bagimsiz ve
grubu bulunmayan siyasi partilere mensup milletvekilleri ise Danisma Kurulu
dnerisinden genelde Genel Kurulda okunmas: ile birlikte haberdar olmakta-
dir. Bu adaletsiz duruma son vermek amaci ile Meclis Bagkanligi yeni bir

uygulama baglatarak soz taleplerinin onerinin Genel Kurulda okunmasiyla

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 2, C. 35, B. 31, 19.12.2003, s. 78-81.
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birlikte verilebilmesini kararlagtirmigtir. Ancak uygulamanin milletvekillerine
duyurulmamast iddiast ile usul goriismesi agilmigtir. Denizli Mv. Ummet
Kandogan bir siyasi parti grup bagkanvekilinin Oturum Bagkanlik Divanina
yakin yerde bekleyerek iki milletvekilinin konusma talebini iletmesini eles-
tirmistir. Oturumu ydneten Bagkan Igtiiziikte soz isteme seklinin diizenlen-
medigini ve grup bagkanvekkilleri araciligi ile veya kavaslarla gondermek
suretiyle soz istemenin teamiil haline geldigini ifade etmistir. Ayrica goriisme
sonunda Bagkan, énceki uygulamada Danigma Kurulu toplantilarini miitea-
kiben soz taleplerinin kabul edildigini, ancak bundan sadece gurubu bulunan
partilerin haberdar olmasi sebebi ile onlarin s¢z talebinde bulundugunu ve
bagimsiz ve grubu bulunmayan siyasi partilere mensup milletvekillerine ko-

nugma imkani saglamak igin yeni uygulamann getirildigini belirtmistir.*

Ictiizigiin 61. maddesine gore séz, kayit ve istem sirasina gore verilir. Si-
yasi parti grubu 6nerisi hakkinda lehte ve aleyhte konusma talepleri, miiraca-
at eden milletvekili sayismin Igtiiziikte belirtilen konusmact sayisindan fazla
olmast sebebiyle kurayla belirlenmesi {izerine Bagkanin tutumu hakkinda usul
goriigmesi agilmistir. Bagkanin tutumunun dogru olmadigi belirtilmigse de
usul tartigmasi sonunda hem oylama yapilmamis hem de Baskan tutumunu
degistirmemistir.”” Buradaki sorun Ictiiziikten kaynaklanmaktadir. Danigsma
Kurulu ve siyasi parti grup dnerisi tizerindeki goriigmeler Ictiiziigiin 63. mad-
desine gore yapildigindan siyasi parti gruplarina ayrica séz verilmemektedir.
Bu sebeple siyasi parti grubu sdz alamamissa kendi 6nerisi lehinde bagka bir
milletvekili konusabilmektedir. Diger bir deyisle siyasi parti grubu, 6nerisi
lehinde konusamamaktadir. Bu sebeple Danisma Kurulu ve siyasi parti grubu
Onerileri tizerinde siyasi parti gruplarina da sdz hakk: veren ictiiziik degisikli-

gine ihtiyag duyulmaktadir.

22. Donemden 6nce Danigma Kurulu ¢nerileri maddeler halinde oylan-
makta iken 22. Dénem ile birlikte Danigma Kurulu énerisinin tamami genel-

de bir defada oylanmaktadir.

56 TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 4, C. 101, B. 28, 07.12.2005, s. 633.
T TBMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 4, C. 116, B. 87, 12.04.2006, s. 430-437.
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17. Dénem 5. YY."de Danisma Kurulunun 6nerisi izerine acig konugmast
ve Bagkanligin Genel Kurula Sunuglart diginda bagka bir konunun goriisiil-
memesinin kararlastirilmasini miiteakip siyasi parti grup Onerisinin getirilip
getirilemeyecegi konusunda usul tartigmasi agilmistir. Alinan karar geregince
Danisma Kurulunun o6nerisinin kabuliinden sonra birlesimin kapatilmasi
gerektigi belirtilmigse de oturum bagkani dnerinin Baskanligin Genel Kurula
Sunuslar kisminda yer almasi sebebi ile tutumunun Ictiiziige uygun oldugunu
belirterek siyasi parti grubu 6nerisi hakkinda iglem yaptiktan sonra birlesimi
kapatmistir.”® Eger sadece agilis konusmas1™ diginda baska konunun gorii-
stilmemesi seklinde karar alinsayd: siyasi parti grup dnerisinin igleme konul-
mamasi gerekirdi. Ancak burada agis konugmasi ve Bagkanligin Genel Kurula

Sunuslart denildiginden Baskanin uygulamast I¢tiiziige uygundur.®

Danigma Kurulu ¢nerilerinin hemen hemen tamami kabul edilmekle bir-
likte MM 4. Dénemde siyasi parti gruplarinin ¢nerilerini Genel Kurula su-
namamasindan dolay1 siyasi partilerin goriisleri maddeler halinde Danigma
Kurulu énerisi olarak sunuldugundan bunlardan bazilart Genel Kurul tarafin-
dan reddedilmistir. Her ne kadar Danisma Kurulu 6nerilerinden reddedilen

olmadig1 belirtilmisse® de éneriler birgok kez reddedilmistir.®

I¢tiiziigiin 100. maddesinde Bagkanin, Bagkanlik Divamnin, Bagkanlik
Divani tyelerinin ve Danisma Kurulunun TBMM'nin faaliyetleri ile ilgili
gorevleri hakkinda, Baskanliktan sézlii ve yazili soru sorulabilecegi diizen-
lenmistir. Danigma Kurulunun faaliyetleri hakkinda Bagkana soru sorulmasi-

na pek rastlanmamaktadir. 22. Dénemde Denizli Mv. Ummet Kandogan

8 TBMM Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 5, C. 44, B. 1, 01.09.1987, s. 13-19.

% TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 4, C. 47, B. 1, 01.09.1990, s. 15.

19. D. 2. YY. 1. Birlesiminde agilis konugmast ve Bagkanligin Genel Kurula Sunuglarindan bagka
konunun goriigiilmemesi kabul edildikten sonra siyasi parti grup onerisi igleme konulmustur. (TBMM
Tutanak Dergisi, D. 19, YY. 2, C. 17, B. 1, 01.09.1992, s. 8, 15.)

6" Seref Iba-Rauf Bozkurt, 100 Soruda Parlamento Tiirk Parlamento Hukukuna Giris, Nobel Yaymn
Dagitim, 2. Basim, Ankara, s. 89. Seref IBA, Tiirkiye’de Meclis Bagkanligi ve Bagkanlik Divani, Nobel
Yaymn Dagitim, 1. Basim, 2001, Ankara, s. 204.

Danigma Kurulu 6nerilerinin reddedildigi birlesimlerden bazlari gunladir: 1. MM Tutanak Dergisi, D.
4(15), YY. 1, C. 6, B. 104, 02.07.1974, s. 351. 2. MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 8, B. 36,
06.02.1975, s. 431-432. 3. MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 11, B. 59, 02.04.1975, s. 299-300.
4. MM Tutanak Dergisi, D. 4(15), YY. 2, C. 7, B. 19, 18.12.1974, s. 349-368. 5. MM Tutanak Dergisi,
D. 5(16) YY. 2, C. 9. B. 44, 06.02.1979, s. 7-10.
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Danigma Kurulunun kag defa toplandigi ve toplantilarin kaginda uzlagma

saglandigi ile 6zel giindemde nelerin goriisiildigi hakkinda Meclis Bagkanli-

gina yazili soru tevcih etmistir.®

6. Danisma Kurulunun Islevleri®

6.1.

6.1.1.
6.1.2.
6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.
6.1.8.

6.1.9.

6.1.10.
6.1.11.

6.1.12.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'nde Belirtilenler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Tatile Girmemesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Aravermesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin Kurulugu ve

Bagkanlik Divaninda Siyasi Partilerin Gruplarinin Temsili

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarinin Uye Sayisinin

Belirlenmesi

Kanun Teklif ve Tasarilarinin Komisyona Havalesini
Miiteakiben 48 Saat Gegmeden Gériigiilebilmesi Icin Tavsiye

Kararinin Ahnmam

Komisyonda Siiresi I¢erisinde Gériigiilmeyen Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerin Dogrudan Genel Kurulun Giindemine Alinmasi
Denetim Konulart I¢in Belli Bir Giinde Belli Bir Siire Tayini
Secim ve Oylamasi Yapilacak Isler I¢in Belli Bir Giinde Beli Bir
Siire Tayini

Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger
Islerin Sirasinin Degistirilmesi

Ozel Giindem
“Goriisiilecegi Onceden Bildirilmeyen Hicbir Husus Genel

Kurulda Goriigiilemez.” Kuralinim Istisnast

Toplant1 Hafta, Giin ve Saatlerinin Degistirilmesi

6 TBMM Internet Sitesi http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-15991s.pdf
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-15991c.pdf; http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-15988s.pdf;
http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-15988c.pdf; http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-7840s.pdf;
hetp://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-7840c.pdf (Erigim Tarihi: 29.10.2007).

Danigma Kurulunun Iglevleri Yasama Dergisi’nin sekizinci sayisinda yaynlanacak oldugundan bu
sayida sadece bagliklara yer verilmistir.
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6.1.13. Konugma Siirelerinin Degistirilmesi

6.1.14. Kanun Teklifi ve Tasarilarinin Gériismelerinde Konugma
Siirelerinin Degigtirilmesi

6.1.15. Genel Kurulda Yeniden Goriisme (Tekrir-i Miizakere)

6.1.16. Temel Kanunlar

6.1.17. Kapali Oturum Tutanaklarinin Yayimlanmasi

6.1.18. Secimlerin Yenilenmesi Kararinin Alinmast

6.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Ilgili Kanunlarda Belirtilenler

6.2.1. Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Uye Sayisinin Belirlenmesi

6.2.2. Insan Haklarimni Inceleme Komisyonu Raporlarmin Giindeme

Alinmast
6.2.3.  Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Uye Sayisinin Belirlenmesi
6.2.4. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Yillik Faaliyet ve

Degerlendirme Raporunun Giindeme Alinmast

22. Yasama D6nemi
Danisma Kurulu ve Siyasi Parti Grup Onerilerine Dair Istatistikler

Tablo 1. Danisma Kurulu Oneri, Goriis ve Tavsiyelerinin

22. Donemdeki Yasama Yillarina Gore Dagilimi

22. Yasama Danigma Kurulu Tekrir-i igtiiziik 36

Doénemi Oneri Sayisi Kabul Ret Miizakere Tavsiye

1. Yasama Yili 46 42 - 4 5

2. Yasama Yili 52 49 - 3 4

3. Yasama Yili 61 53 - 8 4

4. Yasama Yili 39 37% - 2 5

5. Yasama Yili 26 22 - 4 2
Toplam 203 203 - 21 20

%196 nolu (29.06.2006) Danisma Kurulu 6nerisi yenisinin hazirlanmast sebebi ile isleme konulmamustir.
Bu sebeple bu yasama yilinda kabul edilen Danigma Kurulu 6nerisi sayis1 36’dur.
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Tablo 2. Siyasi Parti Grup Onerilerinin Siyasi Parti, Kabul ile Ret Hallerinin

22. Donemdeki Yasama Yillarina Gore Dagilimi

22, Yasama |Siyasi Parti Grubu Kabul Ret

Donemi Oneri Sayisi | AKP | CHP | ANAVATAN | AKP | CHP [ ANAVATAN

1. Yasama Yili 28 26 - - - 2 -

2. Yasama Yili 22 20 1 - - 1 -

3. Yasama Yili 44+1%6 20 - - - 23+1¢7 -

4. Yasama Yili 65 19 2 - - 33 11

5. Yasama Yili 64 42+1 2 - - 32+1 4
Toplam 223+1 109+1| 5 - - 91+2 15

Tablo 3. 22. Dénem Danigma Kurulu ve Siyasi Parti Gruplari Onerilerinin

Konulara Gére Dagilimi®®

Danigma Kurulu ve Siyasi Parti Grubu Onerisi Tiirii | DK | AKP | CHP ANAVATAN
Tiirkiye Biytik Millet Meclisinin Tatile Girmemesi 2
Tirkiye Biytk Millet Meclisinin Tatile Girmesi 3
Tiirkiye Buytiik Millet Meclisinin Aravermesi 3
a. Genel Kurulun ¢alismamasi 1
b. Genel Kurulun toplanmamasi 1 - - -
Tirkiye Buytk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin Kurulu-
su ve Bagkanlik Divaninda Siyasi Partilerin Gruplarinin
Temsili
Tiirkiye Biylk Millet Meclisi Komisyonlarinin Uye Sayi- 3 - - -
sinin Belirlenmesi
Kanun Teklif ve Tasarilarinin Komisyona Havalesini 20 4 - -
Miteakiben 48 Saat Gegmeden Gorlstilebilmesi Igin
Tavsiye Kararinin Alinmasi
Komisyonda Siresi Icerisinde Gériisiilmeyen Kanun - - - -
HikmUnde Kararnamelerin Dogrudan Genel Kurulun
Gilindemine Alinmasi
Denetim Konulari iin Belli Bir Giinde Belli Bir Stire 2 - - -
Tayini

NN

w1
'
'

—_
—_
[

% Meclis Bagkanliginin Genel Kurula 6neri gotiirmesine pek rastlanmadigindan kategorik olarak tabloda
Meclis Bagkanligia yer verilmemistir. Ancak 22. D. 3. YY.'de bir adet 6neri Meclis Bagkanliginda,
Danigma Kurulunun toplanamamast sebebi ile Genel Kurula gotiriilmistiir. Ayrica 1 Ekim vev 23 Ni-
sanda &zel goriisme yapilmasini Meclis Bagkanligi 19. maddede belirtilen Igtiiziige aykirt olarak Genel
Kurula 6neri olarak gétiirdiigiinden Ictiiziikte Sngdriilmemesi sebebi ile tabloda yer verilmemistir.
CHP'nin bir 6neris toplant1 yetersayisinin bulunamamast sebebi ile neticelendirilememistir.

Danigma Kurulu ve siyasi parti grup dnerilerinin tasnifinde bir 6neride kag konuya yer verildigi dikkate
alinmigtir. Eger bir 6neride ayni konuda birden fazla ¢neri varsa sadece biri istatistige yansitilmigtir.
Mesela dneride giindemin “Kanun Tasart ve Teklifleri {le Komisyonlardan Gelen Diger Isler” kisminda
degisiklik yapilmasi baglaminda i¢ tasari giindemin ilk siralarina aliniyorsa ti¢ sira degistirme olarak
degil; konu esas alindigindan deger olarak bir kabul edilmistir. Esasinda bu zorunluluktan kaynaklan-
maktadir. Sira degistirme drnegine bakildiginda i¢ tasarinin yerinin degigmesi sonucu, o kisimdaki he-
men hemen tiim teklif ve tasarilarin yeri degismektedir. Bunun tespiti de ¢ok zor ve ayni zamanda bu
yontem kullanigh olmadigindan belirtilen yontem izlenmemistir.
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S6zlii Sorular lle Denetim Konularinin Gériisiilmemesi 37 44

Sadece Sézli Sorularin Gérisilmemesi 63 62 1

S6zIi Sorular Diginda Denetim Konularinin Gériigtime- | 30 -
mesi

Denetim Konularini Miiteakip Kanun Tasari ve Teklifleri-| 3 3
nin Gorlslimesi

Segim ve Oylamasi Yapilacak Isleri igin Belli Bir Giinde 1 1
Belli Bir Siire Tayini

a. Cumhurbagkanhgi Segimi

b. TBMM Baskani Secimi

1

2
c. Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimi 2 - -
Kanun Tasari ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen 136 91 44
Dider Islerin Sirasinin Degistirilmesi

Ozel Giindem

a. Genel Gorlisme

b. Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu

c. Meclis Sorusturmasi Onergesi

d. Gensoru

ago|oiforn
aff=fon]

e. Bitce Kanunu Tasarisi ve Mali Y1l Kesinhesap
Kanunu Tasarisi

=N
=N

f. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu Raporu

g. Hiikimet Programinin Okunmasi, Gériigtimesi ve 1 - -
Giivenoylamasi

h. Hikiimet Programinin Okunmasi 1 - -

I. Hikiimet Programinin Gérlstimesi ve Giivenoyu 1 - -

i. Gérevde Sirasinda Gilivenoylamasi - - -

j. Cumhurbaskaninin Vatana Ihanet Suglandiriimasi - - -

k. Kalkinma Planlarinin Gériisiilmesi - 1 -

“Gériisiilecedi Onceden Bildiriimeyen Higbir Husus
Genel Kurulda Gériigilemez.” Kuralinin Istisnalari

a. Genel Kurulda Bekletiime Siresi 63 54 1

b. 1 Ekim Yasama Yilinin Baginda Acllis Konusmalari| 3 - -
Yapilmasi

¢. Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami Sebebi ile 4 - -
23 Nisan'da Ozel Gérlisme Yapilmasi

d. Olaganiistii Hal ve Sikiydnetim llani ve Bunlarin - - -
Uzatilmasi

e. Anayasanin 92. Maddesi Uyarinca Silahli - 1 -
Kuvvetlerin Kullanilmasi

f. Genel Goriisme Onergesinin Goriistilmesi 7 1 8

g. Meclis Arastirmas| Onergesinin Gériisilmesi 30 6 36

h. Meclis Sorugturmasi Komisyonu Raporu 2 2

1. Gensorunun giindeme alinip alinmamasi 8 - -
gorismeleri




TBMM Danigma Kurulu, Tariht Siireci ve Isleyisi

107

i. Bir Birlesimde Goriisilecegi Kararlastirilan isin
Bagska Bir Birlesimde Goriisilmesi

Toplanti Hafta, Giin ve Saatlerinin Degistirimesi

a. Bir veya birkag isin bitimine kadar ¢alisma
stresinin uzatilmasi

93

b. Calisma glin ve saatinin degistirilmesi

17

c. Galisma saatlerinin degistirimesi

69

Konusma Siirelerinin Degistirilmesi

13

Biitge Goriismelerinde Soru-Cevap Siiresinin
Sinirlanmasi

Kanun Teklif ve Tasarilarinin Gorlismelerinde Konusma
Sirelerinin Degistiriimesi

Genel Kurulda Yeniden Gérlisme

Temel Kanunlar

Kapali Oturum Tutanaklarinin Yayimlanmasi

insan Haklarini Inceleme Komisyonu Raporlarinin
Glindeme Alinmasi

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Yillik Faaliyet ve Deger-
lendirme Raporunun Giindeme Alinmasi

Toplam

689

430
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